
 
 
  

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ของวัดในจังหวัดปทุมธานี  โดยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร  และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในจงหวัดปทุมธานี ตามลําดับต่อไปน้ี 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารด้านสาธารณูปการ 
 ๒.๖ ข้อมูลคณะสงฆ์ในจังหวัดปทุมธานี 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคดิเก่ียวกับบทบาท 
บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับตําแหน่งหน้าที่การงานที่ได้รับ

มอบหมาย หรือตามภาระหน้าที่สําคัญกําหนดขึ้น ทั้งน้ีบุคคลแต่ละคนอาจจะมีบทบาทได้หลายอย่าง
ตามสถานะของตน เช่น เมื่ออยู่ในสถานที่ทํางานก็มีบทบาทไปตามหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าคนๆหน่ึงจะมีหลายบทบาท ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับบทบาทน้ัน ๆ ด้วย 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
   บุคคลจะแสดงบทบาทหน้าที่ของตนเองได้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ได้รับมา
ตามข้อตกลงของสังคม ได้มีนักทฤษฎีกล่าวถึงความหมายของบทบาท ดังน้ี 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของบทบาท ไว้ว่า การทําตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ 
เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือ



๑๐ 
 
ตําแหน่งหน้าที่๑ บทบาทจึงถือเป็นเรื่องจําเป็นและสําคัญสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานต่างๆ มี
นักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแง่มุมต่างๆ ดังน้ี 

พระมหาสุภา อุทฺโท ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท คือ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก 
หรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผู้อ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ในขณะนั้นๆ๒ 

กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาทสรุปได้ว่า “บทบาท หมายถึง 
การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหน่งและสถานภาพในสังคมน้ันๆ ถ้าตําแหน่งหรือสถานภาพ
เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปด้วยและถ้าบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
สังคมมากขึ้นเท่าใด บทบาทก็จะเพ่ิมขึ้นมากเท่าน้ัน”๓ 

งามพิศ สัตย์สงวน ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง
สําหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร๔ 

ปราชญา กล้าผจัญ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะต้อง
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับตําแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตาม
อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอํานาจ
น้ัน๕ 

พูนทรัพย์ สิทธิพรหม ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า “เป็นความคาดหมายของการ
กระทําว่า ในสถานภาพหน่ึงๆ บุคคลควรจะมีบทบาทอย่างไร โดยจะมีการเรียนรู้เป็นกระบวนการ
สําคัญเพ่ือให้ทราบว่าแต่ละบุคคลจะต้องแสดงบทบาท (Role playing) และสวมบทบาท (Role 
taking) อย่างไร ซึ่งการเรียนรู้บทบาทน้ีจะเกิดจากการเลียนแบบและการสังเกต (Role model) จาก

                                          
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
 ๒พระมหาสุภา อุทฺโท, “บทบาทพระสงฆ์ในทษวรรษหน้า (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐)”, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๓๖.  

๓กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท
นทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หน้า ๕๐. 

๔งามพิศ สัตย์สงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, ๒๕๓๘), หน้า ๗๓. 

๕ปราชญา กล้าผจัญ, พฤติกรรมผู้นํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 



๑๑ 
 
บุคคลที่เรายึดถือ (Significant others) เพ่ือจะนํามาเป็นแบบอย่างของบทบาทแห่งตนท่ีจะแสดงต่อ
ผู้อ่ืนในสถานการณ์ต่างๆ ในสังคมต่างๆ ที่ตนเองต้องการ”๖  

สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได้กล่าวว่า บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหน่ง
หน้าที่ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรู้และตามที่แสดงจริง บทบาทเป็น
ผลรวมของสิทธ์ิและหน้าที่ เช่น บุคคลที่เป็นครู ก็ต้องประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เมื่อ
แสดงพฤติกรรมดังกล่าวแล้วจะเป็นไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม๗ 
 ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง พิจารณาบทบาทน้ันมี ๒ นัย คือ ทางด้านโครงสร้างบทบาทเป็น
ตําแหน่งทางสังคม ที่มีช่ือเรียกต่างๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครอง
ตําแหน่งน้ันๆ ส่วนทางด้านการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ์ (Social Structure) บทบาทเป็น
ผลต่อเน่ืองที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ได้เรียนรู้จากสถานการณ์ในสังคม๘ 
 สงวนศรี วิรัชชัย ได้แบ่งลักษณะบทบาทออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
 ๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุ่ม หรือองค์กรกําหนดไว้ว่าเป็นรูปแบบ
ของพฤติกรรมประจําตําแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ม หรือองค์กรน้ันๆ 
 ๒. บทบาทท่ีผู้ อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน 
(ผู้เก่ียวข้อง) คาดหวังว่าผู้อยู่ในตําแหน่งจะถือปฏิบัติ เช่น นักเรียนคาดหวังว่าครูจะช่วยอธิบายปัญหาข้อ
ข้องใจเกี่ยวกับบทเรียนให้กับตน เป็นต้น บทบาทน้ีมักจะสอดคล้องกับบทบาทท่ีกําหนด 
 ๓. บทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในตําแหน่ง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู้อยู่
ในตําแหน่งคิด และเช่ือว่าเป็นบทบาทของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ 
 ๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในตําแหน่งได้ปฏิบัติ หรือแสดงออกมา
ให้เห็น ซึ่งมักเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของเจ้าตัวผู้อยู่ในตําแหน่ง 
 ๕. บทบาทผู้อ่ืนรับรู้ หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อ่ืนได้รับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผู้อ่ืนในตําแหน่ง๙ 

                                          
๖พูนทรัพย์ สิทธิพรหม, บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนากับการเข้าร่วมโครงการแผ่นธรรมแผ่นดินทอง

ของชาวบ้านห้วยยาง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๖๐. 
๗สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

อักษรพัฒนาพานิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 
๘ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๑๘. 
๙เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๓ – ๒๔. 



๑๒ 
 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ให้ความหมายว่า “บทบาทเป็นจุดของความคาดหวังตามกฎเกณฑ์ที่
เก่ียวกับสถานภาพสังคมดังน้ัน บุคคลต่างๆ ในสังคมจะมีบทบาทเป็นกรอบและถูกคาดหวังว่าควรมี
พฤติกรรมอย่างไร”๑๐ 
 สรุปได้ว่า บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เป็น
แบบแผน ความต้องการ เป้าประสงค์ ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมและการกระทําของสมาชิกที่ชุมชน
คาดหวังว่าจะต้องเป็นตามลักษณะของตําแหน่งน้ันๆ หรืออาจกล่าวสั้นๆ  ว่าบทบาทคือสิทธิหน้าที่ใน
การกระทําของบุคคลหน่ึงที่มีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเองบทบาทคือการทําหน้าที่
ตามตําแหน่งที่ได้รับมอบหมายโดยการปฏิบัติตามความรู้ความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับ
หน้าที่จะเป็นสิ่งคู่กันเสมอ หน้าที่ของบุคคลจะเปลี่ยนไปตามบทบาทที่ได้รับ  
 

๒.๒ แนวคดิเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๒.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
คําว่า “พระสังฆาธิการ” เป็นคํารวมตําแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่า
ด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําว่า "พระคณาธิการ" 
มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมคําว่า "พระ" "สังฆ" 
และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ์" "พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง 
"พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์" มีตําแหน่งดังน้ี 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 
๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔. เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ 
๕. เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล 
๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๑๑ 

                                          
 ๑๐ฑิตยา สุวรรณชฏ, พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมู่บ้านและ
เจ้าหน้าท่ีระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๔๓. 

๑๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



๑๓ 
 

เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวน้ี เป็นผู้ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอํานาจหน้าที่ เ ต็มตามตําแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า          
"พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและ
เลขานุการรองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ทําการเลขานุการ 

 
๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร 
ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ย้ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พํานักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเป็นธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอน  พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตามสมควร
ในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการ
เป็นสําคัญเน่ืองด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาสซึ่งเป็นที่เคารพและเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมี
อํานาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๒ 

พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสําคัญต่อสังคมไทยต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีต่างๆพระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างย่ิง เหตุที่เป็นเช่นน้ีเพราะพระสงฆ์มี

                                          
๑๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า คํานํา. 



๑๔ 
 
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ที่ตนเองได้ศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๓ 

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย
ส่งเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างคามเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 
๒.๒.๓ การแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแต่งต้ังและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   ไว้ดังน้ี๑๔ 
คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ได้กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว้ ๗ ประการดังน้ี  
๑. มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
๒. มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
๔. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
๕. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ

เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
๖. ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจมาก่อน 
๗. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 
การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังน้ี 
๑. การแต่งต้ังตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น 

๓๐ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติให้ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

                                          
๑๓สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, พระสงฆ์กับภาวะผู้นํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปี 

พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๖. 
๑๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ 

และคําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 



๑๕ 
 

๒. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลัง
ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี สมณศักด์ิไม่  ตํ่ากว่าพระราชา
คณะช้ันเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแต่งต้ังเจ้าคณะภาค เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ เสนอ
มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคมเจ้าคณะภาคจะอยู่ในตําแหน่ง
คราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ ในกรณีที่รองเจ้าคณะภาคพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้รอง
เจ้าคณะภาค ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทน อยู่ในตําแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

๓. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัด
น้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังตํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี 
หรือมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไป หรือเป็นเปรียญ
ธรรมไม่ตํ่ากว่า ๖ ประโยค ในการแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคน้ันพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แล้วมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรอง   เจ้าคณะอําเภอน้ัน
มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบลในอําเภอน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี
สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าช้ันสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่ากว่า ๔ 
ประโยคในการแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาแต่งต้ังโดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 

๕. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบล ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไป
แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ กับมีสํานักอยู่ในเขตอําเภอน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะตําบล
น้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสในตําบลน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือ
เป็นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนักธรรมช้ันเอก ใน
การแต่งต้ังเจ้าคณะตําบลในอําเภอใด ให้เจ้าคณะอําเภอน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว 
เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง เมื่อได้แต่งต้ังแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะ
ภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามราษฎร์ ต้องมีคุณสมบัติ
ทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์
ในถิ่นน้ันในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะ



๑๖ 
 
อําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ ไม่
มีรองเจ้าคณะตําบล ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าอาวาสในตําบลน้ัน รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมดังกล่าวแล้วให้เจ้าคณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งต้ัง 

ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสวัดน้ันดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้
เจ้าคณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งต้ังในการแต่งต้ังรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติ และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจ้าคณะ
จังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง 

๗. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึงคือ มีพรรษาพ้น ๑๐เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ันราช สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอก 
ไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท  ไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาส
ช้ันเอกสําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี 

ส่วนพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ
เป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะขั้นสามัญสําหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก  ไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท  ไม่
ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัต ไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้า
อาวาสช้ันโท ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด
อยู่ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคดําเนินการ ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส
พระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว
และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับ
จนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส
พระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

การพ้นจากตําแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากตําแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น

พระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักด์ิ หรือรับ



๑๗ 
 
ตําแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากตําแหน่งหน้าที่ หรือถูกปลดจากตําแหน่ง
หน้าที่ หรือถูกถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่๑๕ 

พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากตําแหน่งหน้าที่ก็ย่อมทําได้ เมื่อผู้มีอํานาจ
แต่งต้ังได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากตําแหน่งหน้าที่ 

พระสังฆาธิการจะพ้นตําแหน่งได้ในกรณีมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็นภิกษุ หรือ
ลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีพํานักอยู่ หรือให้พ้นจากตําแหน่งหน้าที่ โดยถูกปลดจาก
ตําแหน่งหน้าที่ ถูกถอดถอนจาตําแหน่งหน้าที่๑๖ 

 
๒.๒.๔ การปกครองสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหน่ึงที่

เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอย่างยาวนาน 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาต่ังแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งน้ัน คือ 

พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์
โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามท่ีทรงโปรด
ให้ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรง
มอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
สําคัญ 

 สุนทร ณ รังสี ได้กล่าวไว้ว่า ๑.สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ 
หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยน้ันเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของ
สงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทําให้ประชาชนเกิด
ความเล่ือมใส และเป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ 
เพ่ือความสําราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ เพ่ือสําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือ
ป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใส

                                          
๑๕เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๐๕. 
๑๖อ้างแล้ว. 



๑๘ 
 
ของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระ
สัทธรรม๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๑๗ 

๒ . ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหาร         
พระศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจําเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
กําหนดไว้น่ันเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมน้ันไม่บัญญัติใน    
พระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของบุคคล
ในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระทํา หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมี     พระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ สําหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 
 การปกครองคระสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณ พล ได้
กล่าวไว้๑๘ 

ลักษณะการใช้อํานาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช้อํานาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังน้ี๑๙   
๑. เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒. เพ่ือความสําราญแห่งสงฆ์ 

                                          
๑๗สุนทร ณ รังสี ,สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 
๑๘ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย ๒๕๓๗),  หน้า

๑๗๒-๑๗๓. 
๑๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๑๙ 
 

๓. เพ่ือข่มบุคคลเพ่ือเก้อยาก 
๔. เพ่ือการอยู่สําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕. เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว 
๙. เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองคระสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อํานาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน  การ
ปกครองคณะสงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอํานาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไข
ความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอํานาจรัฐ
ช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้
ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๒๐ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุตําแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก  เป็นประมุขสงฆ์ไทยและ
สงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรง
ตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถร
สมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาต
มาตรร้ายมิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้

                                          
๒๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ์

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๒๐ 
 
การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยตําแหน่งและ
กรรมการแต่งต้ัง 

ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการ
กําหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการกกําหนดอํานาจหน้าที่ การควบคุม บังคับ
บัญชา การประสานงาน การต้ังผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์กําหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๒๑ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอํานาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครองได้แก่  เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ ในส่วนกลาง    จะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ
คณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่  เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการใน
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
อํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ ดังน้ี 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                          
๒๑เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒. 



๒๑ 
 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อํานาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้กําหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบล และ
เขตปกครองให้เป็นไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ กําหนดให้พระภิกษุเป็น
ผู้ปกครองตามช้ัน ตามลําดับช้ัน คือ เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้า
คณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มี   รองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะอําเภอ และรองเจ้าคณะตําบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะช้ันน้ันๆ ด้วยก็ได้ 

พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกตําแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ทํางานโดย
สิทธิขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหน่งซึ่งนอกเหนือจากตําแหน่งดังกล่าวข้างต้น
แล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และ เจ้าอาวาสเป็นผู้ทํางาน
คณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด๒๒ 

๒.๒.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ เป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยส่งเสริม
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อพระพุทธศาสนา 
และสร้างคามเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ดังน้ี 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล  กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่ง

                                          
 ๒๒คณาจาร ย์มหา วิทยา ลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยา ลัย ,การปกครองคณะสงฆ์ ไทย ; 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๔. 



๒๒ 
 
ความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเคร่ืองวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการ ดังกล่าวน้ัน๒๓ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ได้กําหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปน้ี 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ 
ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งน้ัน ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ได้รับทราบคําสั่งและเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมาน้ันแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งน้ัน ถ้าคําสั่ง
น้ันไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งให้ผู้สั่งรายงาน
เรื่องทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามทําข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์
และการพระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗. ต้องอํานวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
๘. ต้องรักษาข้อความอันเก่ียวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

                                          
 ๒๓ พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘.),
หน้า ๔๑. 
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ทั้ง ๘ ข้อน้ี เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิด
แล้วย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

สรุปได้ว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ 
จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการดําเนินงานขอ

องค์การ เพราะเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่จะช้ีให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่สําคัญจะนําไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องคํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังน้ันการบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและสําคัญมี
ความจําเป็นต่อการที่จะดํารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม และเป็นสิ่งจําเป็นที่ทุกๆ องค์กรพึงต้องศึกษา
เรียนรู้และนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์และเหมาะสมกับองค์กรของตน โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรคณะ
สงฆ์ไทย ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร ดังมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี 

๒.๓.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
 ความหมายของคําว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองคํา ได้แก่ “การบริหาร” 
(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่จะแยก
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด 
  การบริหาร (Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่คํานึงถึงผลกําไรแต่ต้อง
ทําทุกวิถีทางให้เป้าหมายที่วางไว้บรรลุสําเร็จ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือกิจการ
สาธารณะ 
 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลกําไรและบรรลุ
เป้าหมายตามที่กําหนดไว้เพ่ือความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชน 



๒๔ 
 
  เน่ืองจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัติน์ประกอบกับงานของภาครัฐบาลที่มี
ความคาบเก่ียวกับงานภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจนบางคร้ังไม่อาจจะแยกออกจากกันไดhทําให้การ
บริหารงานทั้งสองภาคส่วนใหญ่เหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาทําให้ “การบริหาร”  
และ “การจัดการ ” ใช้แทนกันได้๒๔ 
 นักวิชาการต่างประเทศและในประเทศได้ให้ความหมายของ การบริหารหรือการจัดการ
ไว้ดังน้ี คือ 
 เฮอร์ลิค (Hellriegel) ได้กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน๒๕ 
 โลเดอร์ (Yoder) ได้กล่าวว่า หมายถึง การนําไปสู่กระบวนการของการทํากิจการที่มีการ
วางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะ
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ๒๖ 

 แชมแมน (Chapman) ได้กล่าวว่า หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไป
ข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้นํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น 
(Motivative) ความเพียรของผู้ อ่ืนเพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้กําลังใจ 
( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร  ( communicating)  ก า ร ว า ง แ ผน  ( Planning)  แล ะก า ร จั ด ก า ร 
(Management)๒๗ 

 สมพงษ์ เกษมสิน มีความเห็นว่า “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการนําเอา
ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่าการ
บริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ  

๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเป็นกระบวนการ 

                                          
 ๒๔การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๒. www.sianhr.com, 
 ๒๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
.lmc., 1982), p.6. 
 ๒๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
 ๒๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 
Research Associates lnc.,1995), p.3. 
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๕) การบริหารเป็นการดําเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
               ๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล ฉะน้ัน จึงต้องอาศัยความร่วมใจ
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะทําให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

๗) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันดําเนินการอย่างมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 
๙) การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์๒๘ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์ ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การ
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงานหรืออีกนัยหน่ึง การบริหาร คือ การทํางาน 
คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๒๙ 

 สมยศ นาวีการ ให้ความหมายว่า การบริหาร  เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและส่ังการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือ
ความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กําหนดไว้๓๐ 

 ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังน้ี 
๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึง มิใช่บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ถ้า

จะกล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าที่บริหารน้ันก็เรียกว่าผู้บริหาร  
๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความว่า ในการบริหารงานน้ันจําเป็นต้องมี

การกําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารน้ันจะเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓) การบริหารเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน  และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถย่ิงขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย  ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรน้ัน ๆ มี
นโยบายที่จะทําประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือ บริจาค

                                          
 ๒๘สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หน้า ๔๑. 
 ๒๙สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สวัสดิการ
สํานักงาน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓๗. 
 ๓๐สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 
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เงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรน้ันมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ
ไม่นําพาต่อความเดือดร้อนรําคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อต้ังขึ้น  เพ่ือ
ดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หน่ึง เพียงบุคคลเดียวเท่าน้ัน ทั้งน้ี  เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้งด้านกําลัง
กาย กําลังสมองและเวลา จึงจําต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชํานาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็น
วิชาชีพอย่างหน่ึง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จําเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง  แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชํานาญในการบริหารอันอันได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารดําเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดน้ัน ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่อง        
วัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จําเป็นต้องทําหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยท่ัวไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก ) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทําหน้าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ 
 บุญทัน ดอกไธสง ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบ
และการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที่เป็น
ธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้างทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร๓๑  

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้าน

                                          
 ๓๑บุญทัน  ดอกไธสง, การจัดการองค์การ, หน้า ๙๗. 



๒๗ 
 
ความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้๓๒ 

สมพงษ์ เกษมสิน ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งทําให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังน้ี การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การ
บริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสําคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เป็นกระบวนการ การบริหารเป็นการดําเนินงานร่วมกันของกลุ่ม
คน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการ
ร่วมมือดําเนินการอย่างมีเหตุผล๓๓ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารหรือจัดการงานให้
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้และสามารถตอบสนองความต้องการขององค์การได้โดยการบริหารต้อง
อาศัยปัจจัยหลัก คือเงิน บุคคล วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๓.๒ แนวคดิเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหารเป็นการวางแผนงานล่วงหน้า การทํางานอย่างใดอย่างหน่ึงถ้ามีการวางแผน

ล่วงหน้าก็จะทําให้การทํางานน้ันดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุประสงค์ในทุกงานในที่น้ีจะได้
กล่าวถึงแนวคิดของการบริหารว่ามีผู้ให้คําจํากัดความและความหมายเกี่ยวกับการบริหารอย่างไร ซึ่งมี
นักวิชาการจํานวนมากได้แสดงความคิดไว้ดังน้ี 

ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และทําให้งานดําเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” น้ันบางคร้ังอาจให้แทนกันได้เน่ืองจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ
หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การจัดการ” 
เป็นการนํานโยบายและแผนไปดําเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้๓๔ 

                                          
๓๒พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
๓๓สมพงษ์ เกษมสนิ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ไพบูลย์ สําราญภูติ, ๒๕๑๔), หนา้ ๓. 

๓๔ทองหล่อ เดชไทย,แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, เอกสารประกอบการบรรยาย (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๒๘ 
 

สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเป็นต่อ
องค์การ ดังน้ี 

๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร และ
ต้องการอะไรจากการดําเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการดําเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลสําเร็จเพราะไม่มีเป้าหมายกําหนดไว้แน่นอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเคร่ืองใช้เพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจําเป็นมากขึ้น 

๓. มีการประสานงานระหว่างกันหรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการทํางานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วย การนําปัจจัยทั้งหลายเบ้ืองต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานน้ันสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานว่า 
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยนําเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยนําออกและรายได้ของ
องค์การ๓๕ 

สมยศ นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง การตัดสินใจ
และการบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการดําเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วยการกําหนดกล
ยุทธ์และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อม
ภายนอกและมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน สภาพแวดล้อมภายใน
บริษัท๓๖ 

สุพิณ  เ กช า คุป ต์  ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ ง  กา รบ ริ ห า รแบบมี ส่ ว น ร่ ว ม  (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

                                          
๓๕สมคิด บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
๓๖สมยศ นาวีการ,การบริหารเชิงกลยุทธ์,(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๓๙),หน้า๑๒. 



๒๙ 
 
องค์การทําให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการดําเนินงานต่างๆ ขององค์กร
ใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบน้ีเป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความสําคัญของ
พนักงาน ที่มีต่อความสําเร็จขององค์การ ทําให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องาน
อย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๓๗ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๓๘ คือ  
๑. การบริหารเป็นการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้สําเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม่สําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในข้อน้ีแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความสําเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่าน้ี คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้นําและสามารทํางานเป็นทีมได้ มีความสา
มารในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ และมี
ความสามารถทําให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

๒. การบริหารทําให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําให้สําเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ทําให้
ผู้บริหารจะต้องทําให้บรรลุได้น้ันจะต้องมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ทําให้สําเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ทําให้สําเร็จไม่ได้ เป้าหมายตํ่าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด ส่วนคําว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ทํางาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายตํ่าสุด การทํางานให้สําเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
คํานึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การทําให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรตํ่าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังน้ันการบริหารกับ

                                          
๓๗สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๔), หน้า๙๒-

๙๓. 
๓๘เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 
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เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้องและสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารน้ัน จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การ
รายงานและการงบประมาณ นอกจากหน้าที่ในการบริหารแล้ว การบริหารจะได้ผลหรือไม่เพียงใด
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ที่แน่นอนเป็นสําคัญ 

 
๒.๓.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 ทฤษฎีการบริหารน้ัน ได้มผีู้ที่แสดงความคิดเห็นหลากหลาย บรรดานักจิตวิทยา นัก
มานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการทํางานของคนงานในด้านต่าง ๆ 

พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ทําให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ทําให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละ
ตัวตน จะทําให้คนเรามีความสํานึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเน่ืองจากตน
มีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังน้ันจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการ
บริหารที่มาต้ังแต่สมัยพุทธกาล๓๙ ดังน้ี 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยน้ันเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ 
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทําให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ
สําราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่สําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ

                                          
๓๙ปรีชา ชา้งขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์คร้ังท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 
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อันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๔๐ 

๒. ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เช่น พระสารีบุตรและพระมหา-         
โมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจําเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้นและมีผู้ขอเข้า
อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้
ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่
ให้แก่สงฆ์ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การ
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบที่ได้ทรงกําหนดไว้น่ันเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่
บัญญัติในพระวินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัยเป็นต้น 

๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของ
บุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระทําหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม 
ฝ่ายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่ายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่าง
ของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ สําหรับฝ่ายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ใหท้ฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังน้ี 
กูลิค (Gulick L. and Urwick J.) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารน้ันต้อง

ประกอบด้วย ขั้นตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า “POSDCoRB Model”๔๑ ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายได้ดังน้ี 

๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องทําอะไรบ้างและทําอย่างไร 

๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน กําหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานตําแหน่งต่าง ๆ กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

                                          
๔๐องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 

๔๑Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
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๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน ให้
เกิดความร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ 
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน 

เฮนรี่ ฟาร์โย (Henri Fayol) ได้สรุปสาระสําคัญของหลกัการบริหาร ไว้ดังน้ี๔๒ 
๑. หน้าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่ง
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

๒. ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู้ เทคนิคการทํางานและประสบการณ์ต่างๆ  

๓. หลักการบริหาร ซึ่งมีหลกัทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ คือ 
   (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) 
   (๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
   (๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
   (๔) หลักการธํารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
   (๕) หลักการแบ่งงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
   (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
    (๗)  หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม (Subordination of 

individual to general interest) 
   (๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
   (๙) หลักของการรวมอํานาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 

                                          
๔๒Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), pp. 17-18. 
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   (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
   (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
   (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างทํางาน (Stability of tenure) 
   (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
   (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
วิลเลียม (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจาก

การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ทําการประสมประสานกัน โดยมี
แนวคิดด้านการบริหาร ดังน้ี 

๑. การจ้างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว๔๓ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง

มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานน้ัน ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลําดับช้ันแห่งอํานาจหน้าที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมต้ังแต่การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต่งต้ัง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ 

                                          
  ๔๓ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 



๓๔ 
 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือตําแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการทํางานที่ซ้ําซ้อน
หรือขัดแย้งกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบํารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๔๔ 

พงษ์ศักด์ิ ปญัจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ  

๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเก่ียวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพ่ือให้แผนงาน
ที่กําหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามตําแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการทํางานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําให้การทํางานประจําวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แก้ไขเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 

                                          
 ๔๔ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), 
หน้า ๒๔-๒๖.  
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๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมทํางานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่สําคัญย่ิงของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความสําคัญของการรายงานน้ันจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน๔๕ 

ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังน้ี 
 ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบางท่านก็

เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ ชาว
เยอรมันผู้คิดค้นขึ้นต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ โดยท่ีเขามีความเช่ือว่าบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและ
ขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้ดีน้ันจะต้องมีองค์การ
หรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามี
กฎเกณฑ์ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนดตําแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ดํารงตําแหน่ง และมีการ
เลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเป็นสําคัญ แนวคิดของ Max Weber
จึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด้วย
หลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกึอบรมและพัฒนา 

                                          
 ๔๕พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔-
๗๒. 
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  (๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 
 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไว้อย่าง
แน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไว้อย่างเหมาะสม 
Taylor (๑๙๑๑) มีความเช่ือว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถปรับปรุง เพ่ิม
ผลผลิตได้โดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานกําหนดหน้าที่ของแต่ละคน  และสังเกตการณ์ปฏิบัติการ
อย่างมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใช้ในการเพ่ิมผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่
ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ 
Taylor ฯลฯ๔๖ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม
ได้รับการสนใจอย่างจริงจัง เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ เป็นต้นมา บรรดานักจิตวิทยา นัก
มานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการทํางานของคนงานในด้านต่าง ๆ และเช่ือถือ
ว่า คนเป็นองค์ประกอบสําคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงได้ ต้องการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่าน้ี นักทฤษฎีกลุ่มน้ีจึงได้ศึกษาเรื่องคนมากว่าการจัดการบริหารตามหลักมนุษย
สัมพันธ์ที่ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นกําเนิดทฤษฎีน้ี 
 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเป็นระบบการบริหารท่ีถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกันเข้าเป็นองค์การน้ันต่างมี
ความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ (Kask and 
Rosenzweig) ได้ให้คําจํากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบเป็นการจัดการให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
ระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยต้ังแต่สองปัจจัยขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัยย่อยรวมท้ังตัว
ระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตท่ีกําหนดไว้ชัดเจนในอันที่จะแบ่งแยกออกจากสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
ดังน้ันเราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระ
ต้ังแต่สองปัจจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระต้ังแต่สอง
ความสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นตัวแบ่งแยกระบบออกจากสภาพแวดล้อม 

                                          
 ๔๖ปกรณ์  ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน้า  ๓๗ 



๓๗ 
 
 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์
หน่ึง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหน่ึงโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็นตัวกําหนดจะใช้
หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ได้สรุปหลักการการบริหารโดยสถานการณ์ไว้ ๓ 
ประการ ดังน้ี 

          (๑) การบริหารโดยสถานการณ์ยึดถือความเป็นไปได้สถานการณ์หน่ึงๆ เป็นหลัก 
      (๒) เน่ืองจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณ์จึงไม่ควร  
สถานการณ์อันใดอันหน่ึงตายตัว เพ่ือให้เป็นแบบอย่างการบริหารเกินไป แต่ให้มีความยืดหยุ่นพร้อมที่
จะพิจารณาสถานการณ์ใหม่ๆ ต่อไป เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ได้เรื่อยๆ 

(๓) การบริหารโดยสถานการณ์ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดล้อมและความ
ต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดผลงานมากกว่า ที่จะแสวงหาวิธีการ อันดีเลิศมา
ใช้ในการทํางาน และต้องคํานึงถึงความจําเป็นในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยยึด
หลักโครงสร้างวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยาเป็นหลักในการพิจารณาด้วย 

 สมยศ นาวีการ ให้ความหมายว่า การบริหาร  เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและส่ังการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือ
ความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กําหนดไว้๔๗ 

 ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังน้ี 

๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึง มิใช่บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ถ้าจะ
กล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าที่บริหารน้ันก็เรียกว่าผู้บริหาร  

๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายท้ังน้ีหมายความว่า ในการบริหารงานน้ันจําเป็นต้องมี
การกําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารน้ันจะเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓) การบริหารเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน  และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถย่ิงขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย  ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรน้ัน ๆ มี
นโยบายที่จะทําประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือ บริจาค

                                          
 ๔๗สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์    บรรณ
กิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๓๘ 
 
เงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรน้ันมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ
ไม่นําพาต่อความเดือดร้อนรําคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อต้ังขึ้น เพ่ือดําเนินการ
ให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพียง
บุคคลเดียวเท่าน้ัน ทั้งน้ี  เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้งด้านกําลังกาย กําลัง
สมองและเวลา จึงจําต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชํานาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็น
วิชาชีพอย่างหน่ึง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จําเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง  แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชํานาญในการบริหารอันอันได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารดําเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดน้ัน ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเคร่ืองวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จําเป็นต้องทําหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยท่ัวไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก ) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทําหน้าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ 
 หลักการของทฤษฎี น้ีคล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เน้นถึง
วิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใส่ในการทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงที่การบริหาร
แบบจัดการเน้นการทํางานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใช้ควบคู่กัน 
โดยเน้นการทํางานทั้งของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การบริหารงานบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารนั้น ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ 
การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผู้บริหารทุกๆ 
องค์การจะต้องมีเพ่ือให้การทํางานน้ันเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางาน การ
บริหารงานขององค์กรหรือการบริหารหน่วยงานสามารถแบ่งออกได้หลายแบบ เช่น การบริหารระบบ



๓๙ 
 
ราชการ ที่ต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั่นในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ กําหนดการปฏิบัติงาน มี
การกําหนดหน้าที่ตําแหน่ง ตัวบุคคล ผู้ดํารงตําแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน เป็นต้น 
และการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐาน
การทํางานไว้อย่างแน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางานแต่ทุกหน่วยงานก็มีการจัดการในการบริหาร
หน่วยงานเพ่ือให้องค์การมีการพัฒนาและดีย่ิงขึ้นต่อไป 

๒.๓.๔ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการพระพุทธศาสนา

ไว้ดังน้ี 
 พุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงการบริหารว่าเป็นการดําเนินไปได้แห่งกิจการที่กระทําด้วยปัญญา 
กระทําด้วยความหวังและต้องทําเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง ต้องมีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๔๘ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แห่งการทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งต้ังบุคคล
อํานวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปในทางเดียวกันเพ่ือสู่เป้าหมายที่
วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ ๓ 
ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเป็นพ้ืนฐานทําให้
งานสําเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝ่าย เพ่ือให้ทุกคนมี
โอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งนํ้าใจคนและผลของงาน วิธีน้ีเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้ง
พระเดชและพระคุณ๔๙ 

 พระพยอม กลฺยาโณ ได้กลา่วว่า การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือศีลธรรม
อยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละท่ีส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพ่ิมแก่ส่วนรวมและ
สังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๕๐  

 สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส. ศิวรักษ์) ได้แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว้ว่า 
การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การ
พัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญต้องมีสติ๕๑ 

                                          
 ๔๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),หน้า ๙ - ๑๒. 
 ๔๙พระเม ธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิ ตฺ โต ) ,คุณธรรมสํ าหรับนักบริหาร ,พิมพ์ค ร้ั ง ท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 
 ๕๐พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หน้า ๒๖ – ๒๘. 



๔๐ 
 
 พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นกายบริหาร การบริหารวัด และ
การปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแลรักษา
พระสงฆ์ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆที่อาศัยในวัด ส่วนการปกครองคณะสงฆ์เริ่มจากระดับวัดถึงองค์กร
ระดับสูงขึ้นไปในสังคมสงัฆมณฑลทั่วประเทศ๕๒ 
 จะเห็นได้ว่า ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารน้ันเหมือนกับ
นักวิชาการทั่วไปให้ไว้ แต่ในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการนําธรรมมาใช้ร่วมและเสริมในการบริหาร 
 สรุปว่าการบริหาร ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันทํากิจการขององค์กร
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเน่ืองและใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือให้เกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหม่ไม่ได้ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ์แต่กลับนําเอา
หลักการและทฤษฎีเหล่านน้ันมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิด
ความรู้และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ส่วนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหาร
เหมือนกับนักวิชาการท่ัวไป ต่างกันที่ว่าทางพระพุทธศาสนาจะเน้นกานําธรรมะมาใช้ร่วมและส่งเสริม
ในการบริหาร 

๒.๓.๕ องค์ประกอบของการบริหาร 
 องค์ประกอบของการบริหาร  (Management  Component) ตามแนวความคิดการ
บริหารงานของนักวิชาการต่าง ๆ ที่ได้ในความหมายของการบริหารเอาไว้  จะเห็นว่าการบริหารน้ันมี
องค์ประกอบ ๓ ประการ คือเป้าหมาย (Goal)  ปัจจัยการบริหาร(Factor  of  Management)  และ
ลักษณะของการบริหาร  (Management  Style)  มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี   
 ๑.  มีเป้าหมาย(Goal) หรือวัตถุประสงค์ที่แน่นอนในการบริหารองค์การ  ผู้บริหาร
จะต้องมีการกําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงค์ของการทํางานไว้ชัดเจน 
                ๒.  มีปัจจัยในการบริหาร(Factor of Management) โดยทั่วไปแล้วปัจจัยในการบริหาร
ที่เป็นพ้ืนฐานมี  ๕ ประการ คือ คน (Men) เงิน(Money) วัสดุ (Material) เทคนิควิธี (Method)  
เครื่องจักร  (Machine) จึงได้มีนักวิชาการหลายๆท่านได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับองค์ประกอบการ
บริหารไว้ดังน้ี 

                                                                                                                       
 ๕๑สุลักษณ์ ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส่องสยาม จํากัด, ๒๕๓๘), 
หน้า ๘, ๑๕. 
 ๕๒พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ พี 
เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๓.  



๔๑ 
 
 กูลิก และเออร์วิค(Gulick and Urwick) ได้สรุปกระบวนการบริหารไว้ว่า กระบวนการ
บริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบาย
ความหมายได้ดังน้ี 

 P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเป็นเรื่องทีเ่ก่ียวกับการใช้ความรู้วิทยาการ 
และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ์ ในอนาคต แล้วกําหนดวิธีการถูกต้องอย่างมีเหตุผล 

 O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร  
 S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
 D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมอื ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
 B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
 ระบบการบริหารองค์การ คือ ระบบการทํางานของผู้บริหาร ในการบริหารระบบต่าง ๆ 

ขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองค์กร ระบบการบริหารน้ี
หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบต่าง ๆ ขององค์กร โดยสัมพันธ์มาถึงการปฏิบัติหน้าที่การบริหารโดยนัก
บริหารแล้ว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปได้ดังน้ี  

 ๑) จากระบบโอกาสขององค์กร ที่เปิดกว้างเผชิญกับสภาพล้อมน้ัน ผู้บริหารจะต้องมี
ภาระต้องติดตามสภาพแวดล้อม และกําหนดให้องค์กรมีเป้าหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลานี้คือ 
“การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการใช้ความคิดและมีความคิดเป็นเลิศ (Ideas) โดยนัก
บริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองค์กรจึงเกิดขึ้น งานบริหารด้านน้ีหากมองเป็นภาระหน้าที่และกิจกรรม
ทางการบริหารท่ีมีผู้บริหารต้องกระทําแล้วอาจเรียกได้ว่า เป็นการวางแผน (Planning) น้ันเอง ซึ่ง
ในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง รวมท้ังระบบการวางแผนที่
พัฒนาข้ึนใช้ในทุกระดับ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนของผู้บริหารระดับต่างๆและพนักงานผู้
ปฏิบัติด้วย 

 ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรท่ีคุณค่าในตัว ผู้บริหารจะต้องรู้จักแบ่งปันและจัดระเบียบ
การให้ตรงกับความจําเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าที่งานละกิจกรรมทางการบริหารท่ี
ผู้บริหารทําอยู่น้ี ก็คือองค์กรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมต้ังแต่การจัดโครงสร้างองค์กร 
การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังขั้นตอนวิธีทํางานต่างๆทั้งน้ีหากมีการพร้อมทุก
ด้านตามที่กล่าว ก็อาจจะช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรเหนือสิ่งของทําสิ่ง (Things) ต่างถูก
จัดเตรียมไว้ใช้ปฏิบัติงานอย่างอ่ืนดีที่สุดแล้ว 

  ๓) จัดระบบคนผู้ปฏิบัติงาน ที่เป็นกระบวนการทํางานอันเป็นผลจากการเก่ียวระหว่างกัน
และเข้าใจกันของผู้ทํางานทุกฝ่าย ทั้งหัวหน้าหรือผู้นํา ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานในทุกจุดน้ัน การจะ



๔๒ 
 
เป็นไปในทางใด อย่างไรน้ัน ย่อมขึ้นอยู่กับ “คน” ผู้ปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและความรู้สึก และต้องการ
ชักจูงใจ โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่างๆ ซึ่งมีต้ังแต่การเรียนรู้จัดคัดเลือก
คน การรู้จักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทและต้ังใจ
ที่จะให้ได้ผลการผลิตสูงและได้คุณภาพที่ดีพร้อมกันทั้งสองอย่าง 

  บทบาทของผู้บริหารที่สําคัญย่ิงก็ คือ การต้องเป็นผู้ทําหน้าที่ประสานการทํางาน 
(Integration) ของระบบต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถทํางานร่วมกันจนบรรลุเป้าหมายลงได้ดี
ตลอดเวลาผู้บริหารจะต้อง “จัดการ” (Manage) ให้ “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางานร่วมกัน
เป็นกระบวนการวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปัจจัยต่าง ๆ ให้เป็นผลงานที่ดี โดยทั้งน้ี
ทุกอย่างที่ดําเนินไป  จะต้องสอดคล้องเป็นไปตามสภาพเง่ือนไขของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยมีการเสี่ยง
น้อยที่สุดและช่องทางสําเร็จได้มากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามช่องโอกาสที่ได้วิเคราะห์ ติดตามโดย
ผู้บริหารตลอดเวลา ในส่วนน้ีก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นภาระหน้าที่โดยตรงที่จะต้องกระทํา
ด้วยตนเอง เป็นลําดับแรก และกระทําอย่างต่อเน่ืองด้วย 
 สําหรับภารกิจของผู้บริหาร คือ การสร้างประสิทธิภาพในการจัดระบบงานต่าง ๆ ให้
เหมาะสมสะดวกและง่ายที่คนผู้ปฏิบัติจะทําได้ โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่งพิจารณามอง
ภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือการประสานการ
ทํางานของฝ่ายต่าง ๆ ให้เข้ากันได้ (Coordinated Work) น่ันเอง แต่ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจะวิธีการ
ปฏิบัติที่เรียกได้ว่า “หน้าที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เป็นมาตรฐานที่จะต้องกระทํา
โดยตัวผู้บริหารเอง ๕ ประการ คือ 

 ๑) การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเป้าหมายและ
แผนงานต่างๆ 

 ๒) การจัดองค์กร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปว่า “The One Best Way” 

 ๓) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาให้องค์การมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณค่าสูงสุด เพ่ือพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความสําเร็จให้กับองค์กร 
จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ 

 ๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมศีิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจและกํากับ
ให้ผู้ทํางานทุกคนและทีมงานต่างๆทํางานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลสําเร็จของ
ส่วนรวมร่วมกัน 

 ๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่กําลังดําเนินไปเพ่ือให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของการทํางานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการทํางาน ทั้งน้ีหากผลงานใดผิดไปจากที่คิด 
ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ทํางานกับเข้าสู่ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกคร้ังและโดยที่การควบคุมน้ีจะ



๔๓ 
 
อยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝ่ายต่างๆอยู่ ดังน้ัน การติดตามผลการปฏิบัติและการปรับแก้
ต่างก็ต้องกระทํากับคน ผู้ทํางานที่กําลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวน้ีเองความหมาย
ของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป็น “การควบคุมคนผู้ทํางาน” น่ันเอง 
 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วย

พระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุขและทรงให้ความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆ 
พระองค์จะทรงทําท่ามกลางสงฆ์สังฆกรรมต่างๆ ที่กระทําต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะสงฆ์จึงจะ
สามารถดําเนินต่อไป ทําให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้งไว้เป็น
มรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการ
สร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างสงฆ์กําสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย๕๓ เช่นเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ย่อมต้องมีความผู้นําหรือภาวะผู้นําในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผู้นําน้ัน มีมาต้ังแต่สมัย
พุทธกาล โดยพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้นําที่มีหน้าที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจาก
ภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้
รอดพ้นจากภัยต่างๆ ได้ จนกระท่ังเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพาน
แล้ว  พระมหากัสสปะผู้เป็นพระสาวกสําคัญย่ิงที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่
ในการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห์๕๔ หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่๓ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา 
๙ สายและประเทศไทยได้รับผลจากการเผยแผ่คราวน้ันด้วย๕๕ ทําให้พระพุทธศาสนาได้ประดิษฐาน
ในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเป็นที่ต้ังของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มาต้ังแต่ยุคกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีของไทยก็ยังมีการใช้หลักภาวะผู้นําควบคู่กับหลักพุทธธรรมในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอดจนถึงในยุคปัจจุบันน้ี 

 

                                          
 ๕๓พระเทพเวที  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต ) ,  การศึกษาที่สากลบนพ้ืนฐานแห่งภู มิปัญญาไทย . 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊พ, ๒๕๓๔), หน้า ๓๒. 
 ๕๔สง่า  หล่อสําราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 
 ๕๕พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
ปัญญา, ๒๕๓๒), หน้า ๙. 



๔๔ 
 
 ๒.๔.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 
 ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้า(พระองค์เดียว)ทรงบริหารคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย(ทรง
แสดงธรรม บัญญัติวินัย–นิติบัญญัติ  ทรงปกครองภิกษุสงฆ์–บริหาร  ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ - ตุลาการ) 
พระพุทธเจ้า – พระธรรมราชา มีพระสารีบุตร เป็นพระธรรมเสนาบดี ช่วยตามท่ีโปรดให้ช่วยกับพระ
โมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลายผู้เป็นพระสังฆบิดรพระสังฆปริณายก การปกครองคณะสงฆ์สมัย
พุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนาเอง ทางรัฐไม่เข้ามาเก่ียว แต่ก็เข้ามาช่วยอุปถัมภ์อารักขาใน
บางคราว และทางศาสนาก็ไม่เข้าไปเก่ียวกับกิจการบ้านเมืองไม่แสดงธรรมขัดกับการเมือง ไม่ปฏิบัติ
ให้ผิดพระราชกําหนด กฎหมายบ้านเมือง เช่น ไม่บวชราชภัฏ (ข้าราชการ) ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการแล้ว 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล  
 การบริหารคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ันยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะที่เป็นองค์การ
บริหารจัดต้ังตามลักษณะองค์การบริหารทั่วๆไป เหมือนในปัจจุบันแต่เป็นการทําหน้าที่ของพระภิกษุ
ทุกรูปที่อยู่ร่วมกันในอารามน้ันๆมีสิทธิเท่าเทียมกันในการช่วยเหลือทําหน้าที่ดูแลรักษา และ
ดําเนินการให้ชีวิตความเป็นอยู่ จากการกระทําของภิกษุแต่ละรูป ให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยให้
ถูกต้องตามพุทธบัญญัติเรียกว่าเป็นการปกครองโดยธรรมวินัย๕๖   โดยภาพรวมแล้วสมัยพุทธกาล 
พระพุทธเจ้าทรงดําเนินการปกครองด้วยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนา
มีพระธรรมวินัยเป็นฐานรองรับ ทรงให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือนําไปสู่การเผยแผ่
พระพุทธศาสนานั่นเอง 
 การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นสมาชิกของสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ์ ถ้าไม่สามารถฝึกฝนอบรมจิตใจของตนให้หลุดพ้น  หรืองดเว้นจากจากความโลภ ความโกรธ 
ความหลงได้อย่างเด็ดขาดแล้ว ย่อมจะเกิดความขัดแย้งในหมู่คณะนั้น ๆ เมื่อเป็นเช่นน้ัน จึงจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องช่วยกันรับผิดชอบและเข้มงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาในสังคมสงฆ์ ด้วย
กฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึงที่เป็นเครื่องรองรับสถานภาพแห่ง
การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนส่วนใหญ่ของสังคมให้ความเห็นชอบร่วมกันว่า
สามารถใช้เป็นมาตรการมาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต่ละบุคคลให้อยู่ในกรอบ
เขตอาณาณัติที่ถูกต้องและดีงามตามประเพณี  ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้สังคมสงฆ์สามารถดํารงอยู่ได้อย่างสงบ

                                          
 ๕๖พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ท่ีมีในพระไตรปิฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๗. 



๔๕ 
 
สุขและไม่ก่อให้เกิดจลาจลกระทําการอันไม่ควรที่เรียกว่าภินทนาการในภายใน๕๗  จะเห็นได้ว่าพระ
พุทธองค์ทรงแผ่ข่ายคือพระญาณอันยาวไกล ทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับ
ศาสนาของพระองค์เอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้เป็นตัวแทนของพระองค์ 
เหมือนคราวที่พระอานนท์ทูลถามว่า “พระพุทธองค์ปรินิพพานไปแล้ว จะมอบอํานาจหน้าที่การดูแล
คณะสงฆ์แก่ผู้ใด” พระพุทธองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า  “ดูก่อนอานนท์ พระธรรมและวินัยใดที่เราได้
แสดงและบัญญัติไว้ เมื่อเราล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและวินัยน้ันแหละ จักเป็นศาสดาของพวกเธอ
ทั้งหลาย”๕๘   
 ดังน้ัน  การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค์ทรงมีความ
ระมัดระวังและพิถีพิถันเป็นอย่างย่ิงในการรับสมาชิกเข้าสู่หมู่คณะหรือสถาบันสงฆ์ในยุคแรก ๆ 
พระองค์ทรงคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาใหม่ด้วยพระองค์เอง คือ ทรงประทานการอุปสมบทแก่พระปัญจ
วัคคีย์ มี พระอัญญาโกณฑัญญะเป็นต้น จากน้ันก็ทรงมอบอํานาจแก่คณะสงฆ์ในการคัดเลือกคัดสรร
สมาชิกที่มาอยู่ใหม่ด้วยญัตติจตุถกรรม แต่ถึงกระน้ันก็มีมาตรการที่รัดกุมมาก เช่น ผู้ที่จะอุปสมบท
ต้องเป็นผู้ชาย มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และเป็นคนที่มีอวัยวะสมบูรณ์ไม่พิกลพิการ ไม่เป็นโรค
ที่สังคมรังเกียจ เป็นต้น๕๙ และพระองค์ยังทรงกําหนดคุณสมบัติของพระอุปัชฌาย์และพระสงฆ์ที่จะ
กระทําการยอมรับสังฆกรรมแห่งการรับสมาชิกใหม่หรือพระภิกษุ  โดยทรงบัญญัติให้พระภิกษุใหม่แต่
ละรูปมีพระอุปัชฌาย์ คือเมื่อจะบวชต้องมีพระอุปัชฌาย์ เป็นผู้ดูแล น้ันหมายถึงพระภิกษุผู้บวชใหม่
ต้องมีพระอุปัชฌาย์เป็นผู้ดูแลเหมือนบิดาดูแลลูกด่ังที่พระพุทธองค์ตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศ
พระพุทธศาสนาใหม่ๆ ว่า ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จักเข้าไปต้ังจิตสนิทสนมใน
สัทธิวิหาริกเหมือนบุตร สัทธิวิหาริกจักเข้าไปต้ังจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์เหมือนบิดา เมื่อเป็นเช่นน้ี
แล้ว อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอก
งามไพบูลย์ในธรรมวินัยน้ี ๖๐ ผู้บวชใหม่ยังไม่รู้หลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกต้องควร
แนะนําให้ความรู้พ้ืนฐานเบ้ืองต้น ย่ิงเมื่อมาอยู่รวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปัญหาว่า ผู้เข้ามาใหม่น้ันบางคน
เข้ามาแล้วอาจจะมีความรู้สึกเคว้งคว้าง ไม่ได้รับการแนะนําให้ฝึกฝน ศึกษา เรียนรู้ ทําให้ไม่ได้รับ
ประโยชน์จากคณะสงฆ์เท่าที่ควร เพราะฉะน้ัน พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติให้มีอุปัชฌาย์ขึ้นมา๖๑   
                                          
 ๕๗แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๕. 
 ๕๘ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
 ๕๙วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
 ๖๐วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
 ๖๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๕๔.   



๔๖ 
 
 ในช่วงต้นสมัยพุทธกาลยังไม่มีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆ์มีน้อย และทกุ
รูปต่างก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัด ต่างสํานึกดีว่า อะไรเป็นสิ่งที่ควรทําหรือไม่ควรทํา 
 ครั้นต่อมา พระพุทธเจ้าทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข์ ไว้เป็นหลัก
ปฏิบัติสําหรับพระสงฆ์ ได้แก่  
 ๑) การไมท่ําบาปทั้งปวง 
 ๒) การทํากุศลให้ถึงพร้อม 
 ๓) การทําจิตของตนให้ผ่องใส 
 ๔) ความอดทน คือ ความอดกลั้น เป็นตบะอย่างย่ิง 
 ๕) พระนิพพานเป็นบรมธรรม 
 ๖) ผูท้ําร้ายผู้อ่ืนไม่ช่ือว่าเป็นบรรพชิต 
 ๗) ผู้เบียดเบียนผู้อ่ืนไม่ช่ือว่าเป็นสมณะ 
 ๘) ความสํารวมในพระปาติโมกข ์
 ๙) ความเป็นผูรู้้จักประมาณในอาหาร 
 ๑๐) การอยู่ในเสนาสนะที่สงัด 
 ๑๑) การประกอบความเพียรในอธิจิต๖๒  
 พระโอวาทปาติโมกข์ จัดว่าเป็นอุดมการณ์ในการเผยแผ่ จัดเป็นพุทธกิจ ไม่ใช่กิจของพระ
สาวก ต่อมา เมื่อผู้ที่เข้ามาบวชมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอให้พระผู้มีพระภาค
ทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ยังไม่ถึงเวลาท่ี
พระองค์จะทรงบัญญัติสิกขาบท ถ้ายังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นในหมู่ พระองค์จะไม่ทรงบัญญัติ
สิกขาบท เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรงบัญญัติ เวลาต่อมา เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรง
บัญญัติ เวลาต่อมา เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่สงฆ์ พระผู้มีพระภาคจึงได้ทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข์ 
และทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สวดอาณาปาติโมกข์ทุก ๑๕ วัน 
 อาณาปาติโมกข์ หมายถึง พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้กํากับความประพฤติของสงฆ์
เหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเป็นเหตุให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคง อาณาปาติโมกข์ มี ๒ 
อย่าง ได้แก่ 
 ๑) อาทิพรหมจรรย์ คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เป็นส่วนเบ้ืองต้น หมายถึง ศีล คือ 
ความประพฤติอย่างปกติ พระผู้มีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย์ เพ่ือกํากับความประพฤติของ
บรรพชิต เพ่ือป้องกันความเสียหาย จัดเป็นสิกขาบทท่ีมาในพระปาติโมกข์ 

                                          
๖๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙/๑๙๑.  



๔๗ 
 
 ๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคม ว่าด้วยระเบียบที่พึงปฏิบัติเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่
ดี ระหว่างบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ์ เป็นมารยาทของภิกษุ จัดเป็นสิกขาบทท่ีมานอก
พระปาติโมกข์ 
 อาณาปาติโมกข์ เป็นระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เป็นระเบียบที่พึง
ปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล ดังพระพุทธดํารัสว่า เธอทั้งหลายจงเป็นอยู่อย่างผู้มีศีลถึงพร้อม
ด้วยปาติโมกข์ จงเป็นอยู่อย่างสํารวมระวังในปาติโมกข์ ถึงพร้อมด้วยอาจาระและโคจรเห็นภัยในโทษ
แม้เพียงเล็กน้อย สมาทานศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายอยู่เถิด๖๓ 
 ครั้นต่อมาเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้น การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะใหญ่ ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นสังคมคฤหัสถ์หรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกต่างกัน ถ้าไม่ได้ฝึกฝนตนเองให้อยู่ในประเพณี
วัฒนธรรมที่สังคมน้ันๆ กําหนดไว้ ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้เพราะต่างคนต่างคิดต่างคน
ต่างทํา เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้ว จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์กติกาที่คนส่วนใหญ่ยอมรับมาใช้
เป็นแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะให้เป็นไปในทางเดียวกัน 
ก่อให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในสังคมน้ัน ๆ  
 การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุ
จํานวนมากข้ึน    เพราะมีผู้ประพฤติไม่เหมาะสม  ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
ทําให้พระพุทธเจ้าทรงพิจารณากําหนดขอบเขตข้อวัตรปฏิบัติสําหรับเหล่าพระอริยสงฆ์และสมมุติสงฆ์
ได้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนให้คนนอกศาสนาติเตียนได้ พระพุทธเจ้า
อาศัยผลแห่งการกระทําของพระภิกษุผู้ประพฤติผิดน้ัน แล้วนํามาเป็นข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใคร
ต่อใครประพฤติผิดเช่นน้ันอีก ในการบัญญัติแต่ละครั้งล้วนเป็นมติคณะสงฆ์เห็นร่วมด้วยทุกครั้งไป 
และสิกขาบทเหล่าน้ัน มีทั้งหนักและเบาตามแต่โทษานุโทษน้ันๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าการบัญญัติพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธองค์มิได้บัญญัติเป็นหมวด ๆ หมู่ ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือข้อหนักเบา แต่
เป็นการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระ
พุทธองค์มิได้ทรงบัญญัติล่วงหน้า และพระธรรมวินัยหรือกฎข้อบังคับที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นมา
น้ัน สามารถนําไปใช้ได้ตลอดกาล และไม่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้คล้อยตามโลกหรือตามสถานการณ์
บ้านเมือง จึงนับได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าน้ันเป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพระภิกษุสงฆ์อย่าง
แท้จริง  
 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงให้เหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไว้ดังน้ี 

                                          
๖๓ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



๔๘ 
 
 ๑) เมื่อใดความเสียหายเกิดขึ้น  เมื่อน้ันพระองค์ทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามประพฤติ
เช่นน้ันเป็นอย่างๆ ไป 
 ๒) ต้ังแล้วไม่เลิกถอน แต่จะเพ่ิมหรือแก้ไขให้เหมาะกับที่จะประพฤติได้ ถ้ายังหลวมอยู่ 
ไม่พอจะห้ามความเสียหายน้ันเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ําเข้าไปอีก ถ้าตึงนักก็แก้ไขหย่อนลงมา 
  ๓) ต้ังแล้วไม่เลิกถอน  แต่เพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ต้ังไว้ครั้งแรก เรียกว่ามูลบัญญัติ
ข้อที่ทรงบัญญติัเพ่ิมเติมทีหลงั เรียกว่าอนุบัญญัติ๖๔ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ช้ีแจงว่า วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์แบบต่าง ๆ 
ที่ต้ังขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน และเพ่ือทําให้คําสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสอนไว้
น้ัน ให้เกิดผลเป็นจริงเป็นจังขึ้นมาแล้วก็เกื้อกูลการนําสู่จุดหมายของพระธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจ้า และวินัย คือการจัดต้ังวางระบบและระเบียบแบบแผน กับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์กติกา ที่เป็นข้อกําหนดในการจัดต้ังรวมทั้งการจัดการให้คนประพฤติปฏิบัติ หรือให้กิจการ
ดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนต้ังอยู่ในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เป็นผู้มีศีล ศีลจึงเป็น
คุณสมบัติของคน เป็นสภาพการฝึกฝนพัฒนาที่อยู่ในตัวคน๖๕ 
 พระพุทธองค์ทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือประโยชน์หรือวัตถุประสงค์ที่เสมอกัน ๑๐ 
ประการ๖๖ ย่อได้เป็น ๕ หมวด  คือ 
 ๑) เพ่ือประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ์ทั้งหมดโดยส่วนรวม 
ที่มีความเรียบร้อยอยู่กันด้วยดีด้วยการต้ังวินัยขึ้นมาบนฐานแห่งความยอมรับร่วมกัน 
  (๒) เพ่ือความสําคัญแห่งสงฆ์ไม่ใช่เฉพาะแต่อยู่เรียบร้อยดีต้องอยู่สุขสบายของ
สว่นรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวบุคคล 
  (๑)  เพ่ือกําราบคนหน้าด้าน คือผู้เก้อยาก  
  (๒)  เพ่ือความอยู่ผาสุกของภิกษุผู้มีศลีเป็นที่รัก 
 ๓) เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตมนุษย์ คือคํานึงถึงผลดีและผลร้ายที่จะเกิดกับชีวิตของมนุษย์ 
เช่น เรื่องความดี ความช่ัว เป็นต้น โดยมุ่งที่จะสร้างสภาพเอ้ือต่อชีวิตที่ดีงาม 
  (๑)  เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในปัจจุบัน 

                                          
 ๖๔สมเด็ จพระมหาสมณเจ้ ากรมพระยาวชิ รญาณวโรรส , วินั ย มุข เล่ม๑ , พิม พ์ค ร้ั ง ท่ี๓๐ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หน้า ๙–๑๐. 
 ๖๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, หน้า ๖๑. 
 ๖๖วิ.ม. (ไทย)  ๓๙/๒๗–๒๙. 



๔๙ 
 
  (๒)  เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปที่เป็นสังคมใหญ่ คือ เพ่ือผลดีแก่จิตใจของประชาชน 
ทําให้คนมีจิตใจผ่องใสด้วยอาศัยความดีงามของพระสงฆ์เป็นสื่อ 
  (๑)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
  (๒)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
 ๕) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา   
  (๑)  เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระธรรมวินัย 
  (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย น่ันก็คือเพ่ือช่วยค้ําจุนให้ระเบียบแบบแผน และ
ระบบต่างๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอย่างหนักแน่นมั่นคง  เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่าง
มั่นคง๖๗ 
 จะเห็นได้ว่า พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง
ภิกษุสงฆ์ ซึ่งเรียกว่า อาณาปาติโมกข์ ซึ่งก่อนพรรษา ๒๐ น้ัน ทรงประทานโอวาทปาติโมกข์ เป็น
หลักการไว้ แต่เมื่อพระสงฆ์ปุถุชนมีมากขึ้น มีความประพฤติเสื่อมเสียมากขึ้น จึงทรงบัญญัติสิกขาบท
เพ่ือควบคุมหมู่สงฆ์ดังกล่าวแล้ว 
 จึงเช่ือได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า มีความสําคัญในการเกื้อกูลนานาประการและ
เป็นหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ์ ผดุงศาสน์ได้อย่างมั่นคงถาวร ดังที่พระพุทธองค์ทรงปรารภกับ
พระอานนท์ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพานว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอมีตนเป็นที่พ่ึงเถิด อย่ามีสิ่ง
อ่ืนเป็นที่พึงเลย จงมีธรรมเป็นที่พึงเถิด อย่ามีสิ่งอ่ืนเป็นที่พึงเลย ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยใดอันเรา
แสดงไว้ว่า บัญญัติไว้แล้วแก่พวกเธอ ธรรมและวินัยน้ัน จักเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการ
ล่วงไปแห่งเรา”๖๘  น่ีก็แสดงชัดว่าธรรมวินัยทั้งหมดเป็นเหมือนศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะนั้น ถ้า
หากว่าสงฆ์สําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเป็นตัวที่ทําให้สงฆ์ดํารงอยู่ และให้สงฆ์อยู่อย่างเป็นระบบเป็น
รูปแบบที่เป็นไปตามพระพุทธประสงค์น่ันเอง๖๙ พระพุทธเจ้าวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นแบบ
แผนข้อวัตรปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและทรงป้องกันภัยอันตราย อสัทธธรรมที่จักเกิด
ขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเป็นกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนให้อยู่ในขอบเขตอันเหมาะสม
ในสมณภาวะ เพ่ือความผาสุกและความเรียบร้อยในหมู่คณะ อันเป็นประโยชน์เก้ือกูลทั้งฝ่ายบรรพชิต
และคฤหัสถ์น่ันเอง  และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือข้อสิกขาบทแต่ละข้อน้ันล้วนมีเหตุผลแห่งการ
บัญญัติทั้งน้ันไม่ว่าสิกขาบทเล็กๆ น้อยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแห่งคณะสงฆ์เป็นเสียงข้างมาก  

                                          
 ๖๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, หน้า ๖๒. 

๖๘ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๖๙พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) และระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, หน้า ๒๒. 



๕๐ 
 
พระพุทธเจ้าบัญญัติพระวินัยโดยผ่านมติการยอมรับจากคณะสงฆ์ร่วมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑ์ในการ
ถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือข้อวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณีถือข้อวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ข้อ สามเณรถือ
ข้อวัตรสิกขาบท ๑๐ ข้อ ชีพราหมณ์ถือข้อวัตรสิกขาบท ๘ ข้อ และอุบาสก-อุบาสิกาถือข้อวัตร
สิกขาบท ๕ ข้อ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเป็นหน่ึงในองค์กรของพระพุทธศาสนา เมื่อ
อยู่ร่วมกันแล้วย่อมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และการศึกษาในพระพุทธศาสนาถือ
เป็นบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอย่างหน่ึง 
 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล 
 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล้ว  ทําให้เหล่าพระภิกษุสงฆ์
ที่เป็นพระเสขะบุคคลต่างก็พากันเศร้าโศก พิไรรําพันถึงพระพุทธเจ้า ในช่วงที่ประชุมเพลิงพระพุทธ
สรีระน้ัน ได้มีภิกษุผู้เฒ่ารูปหน่ึงช่ือสุภัททะ ได้กล่าวจาบจ้วงว่าไม่ควรเศร้าโศก แต่ควรจะดีใจที่พระ
พุทธองค์เสด็จปรินิพพานเสียได้ เพราะทรงพระชนม์อยู่ก็จะคอยติติงติเตียนอยู่เสมอ จะทําจะพูดจะ
คิดอะไรก็ไม่ได้เป็นอิสระ๗๐ 
 เมื่อพระมหากัสสปะได้ยินถ้อยคําอย่างน้ัน มีความรู้สึกเป็นห่วงต่อภัยพระพุทธศาสนายิ่ง
นัก จึงปรารภขอมติต่อที่ท่ามกลางสงฆ์ว่า ควรทําสังคายนาพระธรรมวินัย ภายหน้าสภาวะมิใช่ธรรม
จะรุ่งเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจะรุ่งเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภายหน้าอธรรมวาทีบุคคล
จะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง๗๑ 
เพราะมองนัยที่พระองค์มิได้มอบอํานาจแห่งการปกครองให้แก่ใครเลย ดังพุทธพจน์ที่ทรงตรัสกับพระ
อานนท์ว่า “ดูกรอานนท์ ธรรมวินัยใดที่เราแสดงบัญญัติไว้แก่พวกเธอ ธรรมวินัยน้ัน จักเป็นศาสดา
ของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป”๗๒  
 ครั้นสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากวัน
หน่ึงทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหน่ึงนามว่า นิโครธ ซึ่งมีกิริยาเยือกเย็น เคร่งครัดน่าเลื่อมใส มีพระ
ราชศรัทธาจึงได้อาราธนานิมนต์เข้าไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรได้แสดงธรรมโปรดพระเจ้า
อโศกมหาราชให้ต้ังอยู่ในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุร้ายเสียสิ้น และได้โปรดให้สร้างพระ
เจดีย์ ๘๔,๐๐๐ และสร้างพระพุทธวิหารทั่วไปในชมพูทวีป นอกจากน้ีพระเจ้าอโศกได้เป็นประธาน
ฝ่ายคฤหัสถ์ในการทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ คือ ได้มีพวกเดียรถีย์นักบวชนอกศาสนาได้ปลอดบวชเข้ามา

                                          
๗๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๗๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๗๒ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



๕๑ 
 
เป็นภิกษุ เพ่ือปรารถนาลาภสักการะ เป็นเหตุให้สงฆ์ฝ่ายธรรมวาทีทั้งหลายรังเกียจ มิอาจทําอุโบสถ
สังฆกรรมกันเป็นเวลานาถึง ๗ ปี 
 พระเจ้าอโศกมหาราชดํารัสให้อํามาตย์คนหน่ึงไประงับอธิกรณ์เรื่องน้ี ณ อโศการาม และ
ขอให้สงฆ์ทําสังฆกรรมกัน อํามาตย์นั้นได้เข้าไปแสดงพระราชประสงค์ของพระเจ้าอโศกมหาราชน้ัน
แก่สงฆ์ฟัง พระภิกษุรูปใดขัดขืนก็ถูกอํามาตย์ประหารชีวิตเสีย ๒-๓ รูป ซึ่งล้วนเป็นสงฆ์ฝ่ายธรรมวาที
ทั้งสิ้น เมื่อพระเจ้าอโศกทรงทราบการกระทําอันเกินคําสั่งเช่นน้ันก็ทรงร้อนพระองค์จึงได้เสด็จมาถาม
ภิกษุทั้งหลาย บาปที่ประหารพระจะตกแก่ผู้ใช้หรือผู้ฆ่า ปรากฏว่าสงฆ์ทั้งหลายมิอาจวิสัชนาให้เป็น
ที่แจ่มกระจ่างได้ และสงฆ์ทั้งหลายน้ันก็ได้ทูลแนะนําให้ไปอาราธนานิมนต์พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ
มาวิสัชนา จึงได้รับคําตอบว่า การท่ีอํามาตย์ได้ตัดศีรษะของพระภิกษุน้ัน จะเป็นบาปได้ก็ต่อเมื่อ
พระองค์ทรงมีเจตนาที่ฆ่าเท่าน้ัน ทําให้พระเจ้าอโศกมหาราชพอพระทัยมาก 
 ฝ่ายพระอลัชชีผู้ปลอมบวชในพระพุทธศาสนาน้ัน ก็ยังพยายามท่ีจะประกอบมิจฉาชีพอยู่
ต่อไป พระเหล่าน้ันได้มัวเมาหลงใหลในลาภสักการะไม่พอใจในการปฏิบัติธรรม อาศัยผ้าเหลืองเล้ียง
ชีวิต ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไม่สังวรระวังในศีลวัตร เที่ยวอวดอ้างคุณสมบัติโดยอาการต่าง ๆ เพ่ือ
หลอกลวงประชาชนให้หลงเช่ือเพ่ือหาลาภสักการะเข้าตัว เพราะเหตุน้ีจึงทําให้พระสัทธรรมอัน
บริสุทธ์ิของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าต้องพลอยด่างพร้อยไปด้วย ความอลเวงได้เกิดขึ้นในวงการของ
พระพุทธศาสนาทั่วไป ลาภสักการะมีอํานาจเหนืออุดมคติของผู้เห็นแก่ได้ แม้กระทั่งผู้ทรงเพศเป็น
ภิกษุห่มผ้าเหลืองก็ยังตกอยู่ใต้อํานาจของมัน ที่จริงผู้มีลาภคือผู้มีบุญ แต่ผู้มัวเมาในลาภคือผู้สั่งสม
บาป การที่พระได้ของมาก ๆ จากประชาชนที่เขาบริจาคด้วยศรัทธานั้นนับว่าเป็นการดีไม่มีผิด แต่การ
ที่พระสั่งสมของมัวเมาในลาภ หลงใหลในเกียรติ เห่อเหิมและเพลิดเพลินในโลกียวัตถุ จนลืมหน้าที่
ของตนน้ันนับว่าเป็นสิ่งที่เลวร้ายที่สุด พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ได้ถวายพระเทศนาแด่พระเจ้าอโศก
มหาราช จนพระเจ้าอโศกมหาราชทรงมีความเลื่อมใสและซาบซึ้งในหลักธรรมอันบริสุทธ์ิของพระพุทธ
องค์ ได้ประทับอยู่ที่อุทยานน้ันเป็นเวลา ๗ วัน ในวันที่ ๗ พระองค์ได้ประกาศบอกนัดให้พระภิกษุที่
อยู่ในชมพูทวีปโดยทั่วกันทั้งสิ้นให้มาประชุมที่อโศการามภายใน ๗ วัน พระองค์ประทับน่ังภายในม่าน
กับท่านพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ได้ตรัสสั่งให้ภิกษุผู้สังกัดในนิกายน้ัน ๆ น่ังรวมกันเป็นนิกาย ๆ 
แล้วตรัสถามให้พระเหล่าน้ันอธิบายคําสอนของพระพุทธองค์ ซึ่งพระเหล่าน้ันได้อธิบายผิดไปตามลัทธิ
ของตน ๆ พระเจ้าอโศกมหาราชจึงได้ตรัสสั่งให้กําจัดพระอลัชชีเหล่าน้ันทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนมากถึง
หมื่นรูป ครั้นกําจัดพระภิกษุพวกอลัชชีให้หมดไปจากพระพุทธศาสนาแล้ว พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ 
จึงได้จัดให้มีการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ขึ้นที่อโศการาม เมืองปาฏลีบุตร โดยได้รับพระราชูปถัมภ์จาก
พระเจ้าอโศกมหาราช เมื่อพระเจ้าอโศกมหาราชได้ทรงเป็นเอกอัครศาสนูปถัมภ์ในการทําสังคายนา
ครั้งน้ีแล้ว พระองค์ก็ได้นําหลักธรรมคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการปกครอง
ประเทศ และยังสนพระทัยในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางแพร่ไปยังนานาประเทศ โดย



๕๒ 
 
พระองค์ได้จัดส่งสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาไปแคว้นและประเทศต่าง ๆ รวมทั้งหมด ๙ สาย 
โดยสมณทูตสายที่ ๘ ในบรรดาสมณทูตทั้งหมดนั้น ได้แก่ พระโสณะและพระอุตตรเถระ ได้นํา
พระพุทธศาสนามาประดิษฐานในอาณาจักรสุวรรณภูมิ ดังปรากฏในจดหมายเหตุของจีนว่า “ทวาราว
ดี” ซึ่งสันนิษฐานว่า ได้แก่ จังหวัดนครปฐม โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ เช่น “พระปฐม
เจดีย์ ศิลารูปพระธรรมจักร เป็นต้น เป็นประจักษ์พยานอยู่ 
 ๒.๔.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในประเทศไทย 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีมีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน   ต้ังแต่
สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ต้นราชวงศ์พระร่วง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธศาสนาใน
สมัยกรุงสุโขทัย ได้รับอิทธิพลจากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเน่ืองจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศ
พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มต้นพระพุทธศาสนาที่เมือง
นครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอย่างย่ิง สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นที่รู้จัก
ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก 
 จนถึงสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย์ ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค์ทรง
สดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้อาราธนาพระสังฆราชแห่ง
คณะสงฆ์ลังกาวงศ์จากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนา แบบลังกาวงศ์ เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า 
 เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแด่พระมหาเถร
สังฆราช ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวง(รู้หลัก)ว่าปู่ครูในเมืองทุกคนลุก(จารึก)แต่เมือง
นครศรีธรรมราช๗๓ 
 ตามศิลาจารึกพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไว้ประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ ว่า นคร
สุโขทัยมีปู่ครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพได้ทรงให้ทัศนะว่า  
“สังฆราชเห็นจะเป็นตําแหน่งสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปัจจุบันเรียกว่า สกลมหาสังฆปริณายก) ตําแหน่งปู่
ครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันน้ี เป็นตําแหน่งของพระสังฆราช แต่พระมหาเถระที่กล่าวน้ัน เห็นว่า
เป็นพระที่มีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมด้านศาสนาเท่าน้ัน มิใช่สมณศักด์ิที่พระเจ้าแผ่นดินทรง
ต้ัง”๗๔ 

                                          
๗๓พระเมธี ธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิ ตฺ โต ), การปกครองคณะสงฆ์ ไทย , พิมพ์ค ร้ั ง ท่ี๙ , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 
๗๔สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 



๕๓ 
 
 ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซึ่งมีอยู่เดิม 
ต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ที่จาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์  และไม่
ปรากฏว่ามีการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไท เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ทําให้
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์มั่นคงขึ้น ที่เห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์น้ันนิยมอยู่
ตามป่าเป็นพระนักปฏิบัติ คณะน้ีเรียกว่าคณะอรัญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จําวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า 
(สายวิปัสสนา) ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมที่ชอบอยู่บ้านหรืออยู่วัดบ้านที่เรียกว่าคณะคามวาสี หมายถึง 
ที่พักอยู่ในบ้านหรือวัดที่อยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 
 คณะสงฆ์ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝ่ายซ้าย ทั้งสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรที่ปกครองโดย
อิสระจากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองที่เรียกว่าพระสังฆราชมี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ  
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจ้า สถิต ณ วัดป่า แต่ทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีก
ฝ่ายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี๗๕ 
 การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่าง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
พระสังฆราชประจําแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแต่งต้ังประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ่
ในฝ่ายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ทรงนิพนธ์ไว้ว่า 
 “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค์เดียวด้วย
วิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน  หัวเมืองใหญ่ที่ห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราช
โดยมาก แม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นเมืองใหญ่ที่ต้ังเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างทํานอง
เจ้าประเทศราชเมืองใหญ่เมืองหน่ึง น่าจะมีพระสังฆราชองค์หน่ึงเป็นสังฆปรินายกของสังฆบริษัทเขต
เมืองน้ัน”๗๖ สมเด็จพระสังฆราชได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ เท่าน้ัน 

                                          
๗๕พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๘. 
๗๖เร่ืองเดียวกัน,  หน้า ๘. 



๕๔ 
 
 มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแห่ง ๑ ที่ได้กล่าวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ ในกรุงสุโขทัย ฝ่ายขวาฝ่าย ๑ ฝ่ายซ้ายฝ่าย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปรินายก๗๗ ดังน้ี   
 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงสุโขทัย๗๘ 
 

  อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนส่วนหน้าของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปลี่ยนแปลงสภาพ
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลักพระ
ธรรมวินัยแล้ว จะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมาย
ของบ้านเมือง ซึ่งเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย๗๙ 
 
 
 

                                          
๗๗สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ์, หน้า๘. 
๗๘เร่ืองเดียวกัน,  หน้า ๙. 
๗๙แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๖๘. 

พ่อขุน

พระสังฆราช
หัวเมืองสาํคญั 

พระสังฆราชในราชธานี
คามวาส-ีฝ่ายซ้าย 

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาส-ี ฝ่ายขวา 

พระครูในราชธาน ี

เจ้าอาวาสในราชธานี เจ้าอาวาส

พระครูหัวเมือง

เจ้าอาวาสในราชธานี 

พระครูในราชธานี



๕๕ 
 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยอยุธยา 
 เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนากรุง
ศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์เสด็จ
ขึ้นครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์   กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่สืบเน่ืองจากกรุง
สุโขทัย การปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ เป็น
คณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญแพร่หลายมา
ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่ในคณะสงฆ์ลังกา
วงศ์ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนก ว่า๘๐ 
 เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่  ๖  ครองราชสมบัติ  
มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได้ ดังน้ี 
 ๑)  สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม่ ๗ รูป คือ 
  (๑)  พระธรรมคัมภีร์  (๒)  พระเมธังกร 
  (๓)  พระญาณมงคล (๔)  พระศีลวงศ์  
  (๕)  พระสารีบุตร (๖)  พระธรรมรัตนากร 
  (๗)  พระพุทธสาคร 
 ๒)  สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ  
                ๓)  สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
 ทั้ง ๑๐ รูป ได้พาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและได้อุปสมบทแปลงนิกาย
ใหม่เป็นสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แม่นํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ 
ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 
 ทั้งคณะได้ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายปี เมื่อจะเดินทางกลับประเทศ
ไทยจึงได้อาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปัญญา ให้มาร่วมกันเผย
แผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยข้ึนมาที่กรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วค่อยแยกย้ายกันไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนา จนมีผู้เลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเป็นภิกษุ เกิดเป็นคณะใหม่ที่เรียกว่า คณะคามวาสี 
ฝ่ายขวา หรือคณะป่าแก้ว ที่ช่ือว่าคณะป่าแก้วเพราะมีอุปัชฌาย์รูปเดียวกัน ที่ช่ือว่า วันรัตน์ ซึ่ง
แปลว่า ป่าแก้ว ดังน้ัน วัดวาอารามที่มีคณะสงฆ์น้ีพํานักอยู่ วัดจะมีช่ือว่าคณะป่าแก้ว เช่น วัดไตรภูมิ
คณะป่าแก้ว วัดเขียนป่าแก้ว เป็นต้น 
 
 

                                          
๘๐สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ์, หน้า ๑๖. 



๕๖ 
 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น๓ คณะ คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุง
สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 
 ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงค์ในกรุงสุโขทัยมี           
พระพุทธาจารย์ เป็นเจ้าคณะ 
 ๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวาคือคณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ แล้ว
กลับมาต้ังคณะใหม่ ในนามที่เรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๘๑  มีพระวันรัตน์ เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา 
 

 
  
 
  แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในสมัยอยุธยา 
  
  ตําแหน่งพระพุทธาจารย์น้ีต้ังขึ้นใหม ่ เป็นเจ้าคณะแทนพระวันรัตน์ ประมุขฝ่ายอรัญวาสี
เดิม ซึ่งสับเปลี่ยนไปเป็นเจ้าคณะคามวาสีฝา่ยขวา  ในรัชกาลที่ ๔  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้เปลีย่น
นามใหม่เป็นพระพุฒาจารย์ 

                                          
๘๑พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๒. 

สมเด็จพระสังฆราช

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายเหนือ 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต้ 

เจ้าคณะ 
คามวาสีฝา่ยขวา 

เจ้าคณะ 
คามวาส-ี ฝ่ายซ้าย 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝา่ยเหนือ 

เจ้าอาวาส 

พระสงฆ์อรญัวาสี
ในกรุง-หัวเมือง 

เจ้าคณะ
อรัญญวาส ี

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายใต้ 

เจ้าอาวาส 



๕๗ 
 
 คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยู่วัดมหาธาตุ เป็นเจ้าคณะ
มีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เป็นต้น 
 คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย์ อยู่วัดโบสถ์ราชเดช เป็นเจ้าคณะบังคับบัญชาพระสงฆ์
ฝ่ายสมถและวิปัสสนาทั้งหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เป็นต้น  
 คณะคามวาสีฝ่ายขวา มีพระวันรัตน์ อยู่วัดป่าแก้ว เป็นเจ้าคณะมีฐานานุกรม ๑๑ รูป มี
พระราชาคณะ ๑๗ รูป มี พระธรรมโคดม เป็นต้น ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้
เปลี่ยนนามใหม่ เป็น พระธรรมวโรดม 
 คําว่า “สมเด็จ” เป็นภาษาเขมร เช่ือว่านํามาใช้นําหน้าพระราชาคณะช้ันนํา ต้ังแต่สมัย
กรุงศรีอยุธยา๘๒ 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยธนบุรี 
 กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ 
ช่วงน้ีทําให้คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราชทรงกอบกู้เอกราชได้ ต้ังกรุงธนบุรีเป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหาพระมหาเถระผู้ใหญ่ใน
เมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ช้ันนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์
แต่งต้ังพระอาจารย์ดีซึ่งเป็นพระธรรมดา ไม่มีสมณศักด์ิอะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา เป็น
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแต่งต้ังคณะอาจารย์ลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เป็นสมเด็จ
พระสังฆราชรูปที่สอง 
 ในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะฟ้ืนฟู
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วทําให้การปกครองเหมือนยุค
กรุงศรีอยุธยาได้แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหน่งแล้วต้ังพระธรรมธีรราชมุนี (ช่ืน) วัดหงษ์รัตนาราม ให้เป็นสมเด็จ
พระสังฆราชแทน (รูปสุดท้ายในสมัยกรุงธนบุรี) 
 ส่วนตําแหน่งการปกครองและการแต่งต้ังสมณศักด์ิ สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ทรงสันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้นตามลําดับของ  
พระเจ้าธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔ - 
๑๕ ปี เท่าน้ัน 

                                          
๘๒นนท์  ธรรมสถิตย์, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เอดิสัน, 

๒๕๓๓), หน้า ๗๑. 



๕๘ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์สมัยต้นรัตนโกสินทร์ 
 สมัยรัชกาลที่ ๑ 
 สืบเน่ืองจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักร
ของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้าง
กรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัดหลายแห่ง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใน
พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และ วัดพระเชตุพนวิมล-    
มังคลารามราชวรมหาวิหาร เป็นต้น ๘๓ 
 นับว่าเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองค์ทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนมาแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีที่ทําให้เกียรติและฐานะของคณะสงฆ์มัวหมองลง
ไป จึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช(ช่ืน) วัดหงส์ 
มาเป็นพระธรรมธีรราชมุนี(องค์ที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่  ๓  แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช(สี)  พระพุทธจารย์ พระพิมลธรรม ที่พระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ให้มีสมณศักด์ิ ให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์ ๘๔ 
 ส่วนโครงสร้างรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุง
ธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์ออกมารวม ๑๐ 
ฉบับ คือ 
 ฉบับที ่๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที ่๒ พ.ศ. ๒๓๒๖  
 ฉบับที ่๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที ่๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที ่๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที ่๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที ่๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที ่๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที ่๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุที่
ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจํา ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อ
ก็คงไม่เพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ์ ในปัจจุบันน้ี และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะ
สงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระทําสังคายนาพระ
ธรรมวินัยขึ้น เพราะว่าพระไตรปิฎกที่สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับสั่งให้รวบรวมจากหัวเมือง

                                          
 ๘๓มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 
 ๘๔มาณพ  พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, หน้า ๑๘. 



๕๙ 
 
ต่าง ๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคลาดเคลื่อนผิดบ้างบางประการ จึง
เห็นสมควรให้ทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้พระมหาเถระ ๒๑๘ รูป 
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ํา   เดือน ๑๒  ปีวอก พ.ศ. 
๒๓๓๑  ณ  วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์)๘๕  
 สมัยรัชกาลที ่๒ 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ปี 
เท่าน้ันที่ทรงครองราชย์ แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค์ คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) 
วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกล่าวได้ว่าใครที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชต้อง
อยู่วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีได้ส่งพระสงฆ์ไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา  และ
ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเป็นกิจลักษณะ๘๖ 
 สมัยรัชกาลที ่๓ 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้น
ครองราชเมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมีความ
เคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างย่ิง แม้พระภิกษุจะประพฤติดีช่ัวอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัยนักจน
เป็นที่มาของคําว่า “ช่ัวช่ังชี ดีช่ังสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัดพระ
อารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เพ่ิม
อีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย      ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
 ๒) คณะอรัญญาวาสี           ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
 ๓) พระคามวาสีฝ่ายขวา       ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
 ๔) คณะกลาง           ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 
 จึงสรุปได้ว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในยุคน้ันบริหารตามภาค คือ 
 ๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
 ๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) คณะใต้   ภาคใต้ 
 ๔) คณะอรัญวาสี  วัดป่าทั้งหมด 

                                          
๘๕แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 
๘๖เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗๓. 



๖๐ 
 
การบริหาร ๔ คณะอย่างว่าน้ี มีเจ้าคณะใหญ่ที่เป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ์ ในเขต
ปกครองของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช   
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรตันโกสินทร์ตอนต้น๘๗ 
  
 สมัยรัชกาลที ่๔ 
 ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหน่งสังฆปริณายกว่างลง พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงดําริแต่งต้ังพระพิมลธรรม (อยู่) วัดสุ
ทัศนเทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิทรงได้แต่งต้ังตามพระราชประสงค์ พระองค์ก็เสด็จ
สวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก ลุถึงรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   จึงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่น
ปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เป็นประธานปกครองสังฆมณฑลทั่ว
ราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม เป็นสมเด็จพระ
อริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงค์สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ แต่มิได้ทรงสถาปนา
เป็นสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่าน้ัน และทรงแต่งต้ังพระธรรม
อุดม (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จพระวันรัตน์ ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่หนใต้ พระพุทธา

                                          
๘๗พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๒๕.  

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต้ เจ้าคณะอรญัวาส ี

ไม่มีวัดในสังกัด หัวเมืองใต้ วัดในกรุง หัวเมืองเหนือ 



๖๑ 
 
จารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เป็นสมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นเจ้าคณะใหญ่อรัญญวาสี พระ
พุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลก  เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ดํารงตําแหน่งเจ้าใหญ่หนกลาง 
และต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้าฤกษ์ ขึ้นเป็นกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ์ เป็นเจ้าคณะ
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแห่งธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ 
 ดังน้ัน การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมท่ัวไป
เหมือนสมัยรัชกาลที่ ๓ คือแบ่งออกเป็นการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ  
 แท้จริงน้ัน คณะธรรมยุติกนิกายได้ก่อกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะน้ัน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาโณ ใน 
พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยู่น้ันประทับอยู่ที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าโบราณราชประเพณี
แล้วเจ้าฟ้ามงกุฏ (พระวชิรญาณภิกขุ) เป็นพระราชโอรสซ่ึงประสูติแต่พระอัครมเหสี ควรแก่การ
สืบราชสมบัติสันตติวงศ์แต่พระวชิรญาโณภิกษุไม่ประสงค์จะรับตําแหน่งราชสมบัติเพราะได้ปรึกษา
ทางญาติผู้ใหญ่ภายในแล้ว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป  
 ฉะน้ัน พระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด่กรมหมื่น
เจษฎาบดินทร์ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลที่ ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมา พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่จึงมอบถวายราชสมบัติแด่พระวชิรญาณภิกษุเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ ๔  
 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่น้ันทรงได้ศึกษา
บาลี สอบได้เปรียญ ๕ ประโยค ต่อมาทรงเล่ือมใสในข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระซาย  
พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหน่งเป็นพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากที่พระองค์
ทรงปรึกษาสนทนาธรรมแล้วยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นย่ิงนัก จึงให้มีการอุปสมบทในส่วนพระองค์โดย
มีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางนํ้า แล้วทรงต้ังธรรมยุติกนิกายอย่างเป็นทางการ โดย
พระองค์เองเป็นผู้กําหนดกฎเกณฑ์ในครั้งน้ัน จึงเป็นที่เจริญอย่างย่ิงของธรรมยุติกนิกาย และทรงต้ัง
พระมหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการที่ปรึกษาไม่ว่าเรื่องภายในคณะสงฆ์และในพระราชสมบัติ  และใน
คณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดน้ันต่อมาภายหลังเป็นสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จ
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
 สมัยรัชกาลที ่๕ 
 การจัดโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน ได้ทรง
ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ด้วย  



๖๒ 
 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสถาปนาพระอิศริยยศแก่กรมหมื่นบวร
รังษีสุริยพันธ์ุ ขึ้นเป็นกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ์ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม  เดิมมีการจัดทําการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดให้ย้ายมาที่วัดมหาธาตุฯ ทรง
สถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ขึ้น ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระบรมราชโองการ
ประกาศเปลี่ยนนาม“มหาธาตุวิทยาลัย” เป็น “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๘๘ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ 
ทรงพระกรุณาโปรดให้ต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัยด้วย 
 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มีข้อที่น่าสังเกตคือคณะรัฐบาลต้องอาศัย
คณะสงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้
ทันสมัย ดังน้ัน  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยนั้น จึงสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
เพราะเมื่อฝ่ายพุทธจักรมีการปกครองคู่กันกับฝ่ายพระอาณาจักร เหตุผลข้อน้ีปรากฏอยู่ในการ
ประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ว่า 
 “ด้วยเมื่อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษา
ตามอารามในหัวเมืองและได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชา
คณะเจ้าคณะใหญ่ให้ทรงรับภารธุระดําเนินการน้ันในฝ่ายสมณะและได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ 
กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหน้าที่อุดหนุนน้ันในส่วนหน้าที่เจ้าพนักงานฝ่ายฆราวาส ความแจ้ง
อยู่ในประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซึ่งได้ออกเมื่อ ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแล้ว 
 พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการ
เล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดน้ี ทรงพระราชดําริ
เห็นว่า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยแล้ว 
 จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันที่ 
๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจ้งอยู่ในพระราชบัญญัติน้ันแล้ว”  
 ในส่วนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)      
พระเมธีธรรมาภรณ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้วิเคราะห์ไว้ในหนังสือการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
ดังต่อไปน้ี๘๙ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไว้ให้เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ตําแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่คณะเหนือ 

                                          
๘๘จํานงค์ ทองประเสริฐ บรรณาธิการ, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๓. 
๘๙เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๕–๓๗. 



๖๓ 
 
เจ้าคณะใหญ่คณะใต้ เจ้าคณะใหญ่คณะกลาง และเจ้าคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะที่เป็น
รองเจ้าคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เป็นมหาเถรสมาคม มีหน้าที่ถวายคําปรึกษาในการพระ
ศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์แด่พระมหากษัตริย์ การประชุมวินิจฉัยคดีในที่ประชุมมหาเถร
สมาคมต้ังแต่ ๕ รูป ขึ้นไปถือเป็นสิทธิขาด ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้  
 ๒) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคควบ
ขนานไปกับการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค กล่าวคือ มีการแบ่งส่วนการปกครองคณะสงฆ์
ออกเป็นสังฆมณฑล มีเจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากพระราชาคณะเป็นผู้ปกครอง
ดูแลข้าหลวงเทศาภิบาลผู้ทําหน้าที่ปกครองประชาชน และบริหารราชการแผ่นดินในมณฑลของฝ่าย
บ้านเมือง รองเจ้าคณะมณฑลลงมามีเจ้าคณะเมืองก็คือเจ้าคณะแขวงหรืออําเภอ เป็นผู้ปกครองเจ้า
อาวาสวัดต่าง ๆ  
 อน่ึง ในมาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ. ฉบับน้ีว่า “พระราชบัญญัติน้ีไม่เก่ียวด้วยนิกายสงฆ์ กิจ
และลัทธิเฉพาะนิกายน้ัน ๆ ซึ่งเจ้าคณะหรือสังฆนายกในนิกายน้ันได้เคยมีอํานาจว่ากล่าวบังคับมาแต่
ก่อนประการใด ก็ให้คงเป็นไปตามเคยทุกประการ” ข้อความน้ีแสดงว่ากฎหมายคณะสงฆ์ฉบับน้ี
รับรองการแบ่งนิกายของคณะสงฆ์ไทยออกเป็นมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 
 จะเห็นได้ว่า การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะคู่ขนานกับ
โครงสร้างการบริหารและการปกครองของฝ่ายอาณาจักร  
 สมัยรัชกาลที ่๖ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ พ.ศ. ๒๔๕๓ 
ทรงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวง วชิรญาณวโรรส    
ขึ้นเป็น กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหน่งสมเด็จพระมหาสมณเจ้า เป็นมหาสังฆปริณายกทั่วพระ
ราชอาณาจักร และเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุติกนิกายด้วย การปกครองคณะสงฆ์ยังคงใช้
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  แต่เป็นอันงดใช้อํานาจจากมหาเถรสมาคม  สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเป็นการ
สงฆ์ในที่ประชุมน้ัน ดังข้อความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพยาวชริญาณวโรรส ได้ทรงอธิบายเป็น
เชิงอรรถในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ มีความว่า  
 ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดให้ข้าพเจ้าเป็นผู้บังคับบัญชาการคณะสงฆ์โดยท่ัวไป การ
ประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ช่ือว่า เป็นอันงดช่ัวคราวโดยนัย หรือกล่าวอีกโวหารหน่ึงว่า ยังไม่ถึง
คราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ข้าพเจ้ายังบัญชาการอยู่ ข้าพเจ้าปรารถนาจะให้
มหาเถรสมาคม คงมียืนอยู่ด้วยประการหน่ึง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเป็นการก
สงฆ์ในที่ประชุมน้ัน  



๖๔ 
 
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรชักาลที่ ๖ พอสรุปได้ดังน้ี 
 ๑)  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ ในที่
ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอย่างเช่นที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ในยุคน้ีจึงใช้ว่า “พระมหาสมณ
วินิจฉัย” ไม่ใช้คําว่า “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 
 ๒)  เจ้าคณะมณฑล 
 ๓)  เจ้าคณะเมือง หรือจังหวัด 
 ๔)  เจ้าคณะแขวง 
 ๕)  เจ้าอาวาส 
 เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชริรญาณ วโรรส
สิ้นพระชนม์  ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน์(สมณศักด์ิเสมอพระพุฒาจารย์) 
เป็นสมเด็จพระสังฆราชเจ้า เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 สมัยรัชกาลที ่ ๗ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แล้ว การปกครองคณะสงฆ์ในยุคน้ีไม่มีอะไรที่เปลี่ยนมาก เพราะรูปแบบการ
ปกครองคลึงคล้ายในสมัยราชกาลที่ ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดยลําพัง
พระองค์เองและมีมหาเถรสมาคมเป็นผู้ให้คําปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลที่ ๘ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 สมัยรัชกาลที ่๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ เสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ 
พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาว์พระชนม์เพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งน้ี ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ไปด้วย น่ัน
คือให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับการปกครองของอาณาจักร จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้น เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๔๘๔  คณะรัฐบาลได้ออก
แถลงการณ์ช้ีแจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังข้อความต่อไปน้ี 
“พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วโดย
ราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือได้จัดการปกครองคณะสงฆ์ให้อนุโลมระบบการปกครอง
บ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย” 



๖๕ 
 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสร้างที่มีสมเด็จ
พระสังฆราชทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์โดยท่ีพระองค์เองไม่มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหาร เพราะ
พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ผ่านสังฆมนตรี และทรงพิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยที่องค์การน้ัน ๆ มีอํานาจหน้าที่ปกครองที่ต่างกันคือ 
 ๑) สังฆสภา  เทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบสําหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วยสมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะช้ันธรรมขึ้นไป เป็นคณาจารย์เอกและเป็นพระเปรียญเอกด้วย  
 ๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหน้าที่ดุจเช่นคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร คือทําหน้าที่เป็น
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าที่
รับผิดชอบงานเฉพาะหน้าที่เหมือนกับแต่กระทรวง คือ๙๐ 
  (๑)  องค์การปกครอง 
  (๒)  องค์การศึกษา 
  (๓)  องค์การเผยแผ ่
  (๔)  องค์การสาธารณูปการ  
 นอกจากน้ียังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่าง ๆ ที่กําหนดในสังฆาณัติ คือ 
  (๑)  เจ้าคณะตรวจการภาค  
  (๒)  เจ้าคณะจังหวัด 
  (๓)  เจ้าคณะอําเภอ 
  (๔)  เจ้าคณะตําบล 
  (๕)  เจ้าอาวาส 
 ๓) คณะวินัยธร คือ  ศาลของคณะสงฆ์ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์ คณะวินัยธรแบ่งเป็น ๓ ช้ัน คือ ช้ันต้น ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา  มี
อํานาจหน้าที่เหมือนฝ่ายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง  ดังแผนภูมิที่ ๒.๔ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับน้ีจะเห็นได้ว่า ได้ยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ เจ้าคณะ
ใหญ่ทั้ง ๔ รูป และรองเจ้าคณะใหญ่ ๔ รูป  ดังน้ัน ตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ซึ่งรวมถึงเจ้าคณะใหญ่
ธรรมยุตินิกายจึงไม่มีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงค์ประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็เพ่ือ
รวมคณะสงฆ์มหานิกาย และคณะสงฆ์ธรรมยุตินิกายเข้าด้วยกันให้และเสร็จภายในเวลา ๘ ปี นับแต่
วันประกาศใช้ดังที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ ว่า “ก่อนที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยให้
ครบถ้วนแต่อย่างช้าต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันใช้พระราชบัญญัติน้ี ห้ามมิให้ออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ์ 

                                          
๙๐เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๔. 



๖๖ 
 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับให้ต้องเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือ
และปฏิบัติกันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว”  
 จากความพยายามในการรวมนิกายทั้ง ๒ นิกายเข้าด้วยกันของคณะรัฐบาลน้ันไม่ประสบ
ผลสําเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝ่ายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ได้ลงนามคัดค้านการใช้บท
เฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากน้ันคณะสงฆ์ฝ่าย
ธรรมยุติกนิกายพยายามให้คณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกายมีการปกครองกันเอง โดยมีเจ้าคณะใหญ่
คณะธรรมยุติกนิกายเป็นผู้ดูแล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ไม่ขึ้นตรงกับคณะสงฆ์ฝ่าย
มหานิกาย 
 



๖๗ 
 

 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 
 

สมเด็จพระสังฆราช

องค์การเผยแผ ่

องค์การศึกษา 

วัด 

คณะสังฆมนตรี

องค์การ 
สาธารณูปการ 

คณะวินัยธร สังฆสภา 

ชั้นฎีกา การบริหารส่วนกลาง 

องค์การปกครอง 

การบริหารภูมิภาค 

ภาค

ตําบล

อําเภอ

จังหวัด ชั้นต้น 

ชั้นอุทธรณ ์



๖๘ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม พ.ร.บ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
 สมัยรัชกาลปจัจุบัน  
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันน้ี เป็นการบริหารตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้ให้เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับน้ี ว่า 
 “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วย
วัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอํานาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่าน้ันเป็น
ผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห่งการดําเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” ๙๑  
 ความวุ่นวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ์ และรัฐบาลภายใต้การนําของจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใช้อย่างเป็นทางการ  ซึ่งพอประมวล สรุปเน้ือหาสาระได้ดังน้ี 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบให้สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช้แทน 
  ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทยและเป็นประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เป็นโดยตําแหน่ง 
 โครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนน้ี เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้าน
เช่นเดียวกับหัวหน้าและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไว้กับตน๙๒ 
 ดังน้ัน  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลานานถึง ๓๐ ปี 
จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะว่า
โครงสร้างบริหารและการปกครองยังอยู่เหมือนเดิม ดังที่ข้อความปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ว่า   
 โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จ

                                          
๙๑สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๗๙ ตอนท่ี ๑๑๕ ฉบับพิเศษ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), หน้า ๒๙. 
๙๒สมบูรณ์ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงการเมืองและสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๗๐. 



๖๙ 
 
พระสังฆราช การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของมหา
เถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และ
การดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี๙๓ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่ว่าอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนกว่า
ฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่                
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 (๔) รกัษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อํานาจ
หน้าที่ตามวรรคหน่ึงก็ได้ 
 อํานาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เก่ียวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าทีของสังฆมนตรีแห่ง
องค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปัจจุบันน้ี อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคม มี
อํานาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
 (๑) ด้านการปกครอง  (๒) ด้านการศาสนศึกษา 
 (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 (๕) ด้านการสาธารณูปการ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหน้าที่ทั้งด้านอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎมหา
เถรสมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม มีมติ
มหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอํานาจบริหารของมหาเถรสมาคมมีอํานาจ

                                          
๙๓พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย,หน้า ๕๔. 



๗๐ 
 
หน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัด
ตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งต้ังถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ และในนาม
คณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งต้ังอีกหลายคณะคือ 
 -  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
 -  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
 -  คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
 -  คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
 -  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันน้ี มีการแบ่งเขตปกครองตามลําดับช้ันคือ ต้ังแต่เจ้า
คณะใหญ ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดังน้ี ๙๔ 
 (๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑, 
๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
 (๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๔, 
๕, ๖ และ ๗ 
 (๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 
 (๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑๖, 
๑๗ และ ๑๘ 
 (๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตินิกาย
ทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘  ภาค  ประกอบด้วยจังหวัดต่าง ๆ ดังน้ี 
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุร ี
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค ์กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สโุขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร่  และน่าน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ลําพูน และแม่ฮ่องสอน 

                                          
 ๙๔เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๑. 



๗๑ 
 
 ภาค ๘   มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
 ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ และร้อยเอ็ด 
 ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนมและ
อํานาจเจริญ 
 ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสรุินทร ์
 ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุร ีและตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมทุรสาคร 
 ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์  
 ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
 ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี และระนอง 
 ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลงุ สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช้ระบบการบริหารแบบ
พ่อปกครองลูกประกอบด้วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ให้สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม่เลือกชนช้ัน
วรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจ้าทรงเป็นประมุขสงฆ์  
ทรงเป็นประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่ในรูปแบบที่พระพุทธ
องค์ทรงกําหนดไว้ด้วยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแม้ว่ากาลเวลาจะล่วงเลยไปหลังจากพระพุทธองค์
ปรินิพพานไปแล้ว คณะสงฆ์ในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเป็นข้อบัญญัติเกณฑ์กําหนด
ตัดสิน ให้ดําเนินไปด้วยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงข้างมากเป็นมติเอกฉันท์  กล่าวโดยรวมใน
สมัยพุทธกาลน้ันได้กําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ คือ การบวช พระธรรมวินัย 
การศึกษา และการเผยแผ่      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแล้ว การบริหารกิจการคณะสงฆ์เริ่มต้นด้วยการทําสังคายนา
เพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยให้เข้าเป็นหมวดหมู่ และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกต้องตามหลักธรรม
วินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ เพ่ือป้องกันมิให้กระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลไม่นาน คณะสงฆ์
เริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกต่างกันไป จนเกิดความแตกแยกในหมู่คณะสงฆ์โดย
แบ่งแยกรูปแบบการปกครองออกไปเป็นหลายคณะ  และอานิสงส์จากทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ ทําให้
ประเทศไทยได้รับพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ในเมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สู่
อาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จวบกระท้ังถึงปัจจุบัน
น้ี การปกครองคณะสงฆ์ไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองค์ถือตามพระธรรมวินัย
เป็นหลัก ถึงแม้ว่าปัจจุบันน้ี คณะสงฆ์จะมีความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึง



๗๒ 
 
อํานาจรัฐน่าจะเป็นการสร้างความศักด์ิสิทธ์ิให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธ์ิแห่งพระศาสนา 
ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระน้ันก็ตาม พระสงฆ์ก็ยังอยู่บนกรอบ
แห่งพระธรรมวินัยเดียวกันน่ันเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ี  มีกระบวนการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี 
และการบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสู่ความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่าง
ไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง   ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
เผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน 
รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ช่ือว่ามีส่วนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการให้
องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะน้ัน ผู้ที่จะเป็นผู้นําในการบริหารคณะสงฆ์ในยุค
ปัจจุบันน้ีต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อ
ปฏิบัติที่ดีงาม และเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ 
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะ
เก่ียวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ 

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
๒. การศาสนศกึษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแต่บางการคง

เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๙๕ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง ความหมายการปกครองคณะสงฆ์ หรือ

การบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการ
ปกครองน้ัน มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็

                                          
๙๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๗๓ 
 
ต้องปกครองด้วยอํานาจเมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางท่ีจะ
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุน้ี การปกครองแบบใช้อํานาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจ
เป็นต้นไป ทําให้ย่ิงต้องเพ่ิมการใช้อํานาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไม่ใช่
การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวน่ันเอง๙๖ 
              พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การปรับระบบบริหารองค์การชาว
พุทธไว้ในหนังสือเร่ืองพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะ
กระจายอํานาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จําเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช้า
ไม่ทันการ และคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึง
ของชุมชนอย่างแท้จริง จากน้ันวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้ง
พยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซ้อนไม่ทันการณ์โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํา 
เอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
             การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมี
สมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับช้ัน นับต้ังแต่ระดับมหาเถร
สมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๙๗   
            
 ด้านการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในตําแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก
เป็นพระประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย
และพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะผู้ใดจะหม่ินประมาท ดูหมิ่น
หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายมิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะ
สงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็น
ประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการโดยแต่งต้ัง    ในการปกครองคณะสงฆ์ 
แบบแผนการปกครองคณะสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักกําหนดหน่วยงาน เขตปกครอง 
ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบงานหรือคณะผู้รับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ์ และ

                                          
๙๖พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
๙๗เร่ืองเดียวกัน หน้า ๗๖. 



๗๔ 
 
ส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนกําหนดอํานาจหน้าที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผู้
รักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
กําหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรใน
นิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค ดังน้ี 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์รวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตปกครองและเจ้าคณะใน
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยกําหนดเขตปกครองได้แก่เขตปกครองบังคับบัญชา
เจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครองเป็น
คณะมหานิกาย เรียกว่า “หน มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออกและหนใต้ในส่วนของ
คณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติ
ทั้งหมดเข้าเป็นเขตเดียวกัน 
 การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดใน
ส่วนกลางเป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลาง และ 
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตนเรียกว่า หน มี 
เจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ 
 ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
 ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
 ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
 ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
 ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต๙๘  
 
 ด้านการศาสนศึกษา 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนาหมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแก่สมณะ  การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมน้ันเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆ
มณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก  มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดี

                                          
  ๙๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓ – ๕. 



๗๕ 
 
ทางธรรมมาเป็นอย่างดี  ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของ
สงฆ์ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการคือ 
 ๑. คันถะธุระ  คือ  ธุระฝ่ายคมัภีร์  กิจด้านการเรียน 
 ๒. วิปัสสนาธุระ  คือ  ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา  กิจด้านการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด  ครั้นพระพุทธองค์
เสด็จดับขันธปรินิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นสาวกได้ประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม
คําสั่งสอนของพระพุทธองค์ที่ได้ตรัสสั่งสอนไว้ให้เข้าเป็นหมวดหมู่  โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ 
พระธรรมขันธ์  เรียกว่าจัดแบ่งเป็น  ๓  หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ์  เรียกว่า  พระสูตรตันตปิฎก 
                 ๒. หมวดพระวินัย  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ์  เรียกว่า   พระวินัยปิฎก   
                 ๓. หมวดพระอภิธรรม มี  ๔๒,๐๐๐  พระธรรมขันธ์  เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก   
รวมทั้งหมดเรียกว่า พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกจึงเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบต่อมา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  ได้จัดการศกึษาออกเป็น ๒  ส่วนคือ 
 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  
ตามหลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ช้ันคือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ันเอก ถ้าเป็นฆราวาสเรียกว่า 
ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็น ธรรมศึกษาช้ันตรี  ธรรมศึกษาช้ันโท และธรรมศึกษาช้ันเอก   
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามหลักสูตรแบ่งออกเป็น ๘ ช้ันคือ บาลีประโยค 
๑-๒  และเปรียญธรรม ๓-๙   
 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน  ๒๕๓๕  
มีต้ังระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรทั้ง
วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในหลักธรรม
และหากพระภิกษุสามเณรเหล่าน้ี มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้
เพ่ือการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ 
 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได้ว่า
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เป็นการจัดศึกษาให้มีการศึกษาพระธรรมวินัยของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ให้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาทั้งในส่วนของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย(มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัยด้วย(มมร.)ด้วย  
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 ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลการศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้กําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์
ปวงชนทั้งก่อนวัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ืองในเร่ืองต่าง ๆ ตามสมควร  
การศึกษาสงเคราะห์น้ันเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนทั่วไป  ปัจจุบันดําเนินการดังน้ี 
 ๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนานักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับช้ันคือ 
 ช้ันเตรียม  รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๑-๓ 
 ช้ันต้น      รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๔-๖ 
 ช้ันกลาง    รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๑-๓ 
 ช้ันสูง       รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๔-๖ 
หลักสูตรการสอนจะมี  ๒  ประเภทคือ 
 ประเภทที่ ๑วิชาบังคับได้แก่วิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมะและวิชาศาสนพิธี 
 ประเภทที่  ๒วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและ
ความพร้อมของโรงเรียน 
 ๒ .  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด เ ป็นศูนย์ที่จัด ต้ังขึ้นเ พ่ือฝึกอบรมปลูก 
ฝังคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม  ให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน
ร่างกาย  อารมณ์  สังคม และสติปัญญา  ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและ
เป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน  
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือหรือการช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้กําลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการ
อันหน่ึงของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์น้ันว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษา 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์
ดําเนินการในลักษณะน้ี เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
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กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหน่ึงเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหน่ึง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จํานวนมาก จัด
ต้ังแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการน้ัน น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนัก
ทางวิชาสามัญศึกษา๙๙ 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวน้ี นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสช่วยพัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 
 ด้านการเผยแผ ่
 การเผยแผ่  หมายถึง  การทําให้หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย
กว้างขวางออกไป  ทําให้เป็นที่เผยแผ่หลายต่อสาธารณชนเป็นการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล
ทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงต่อพระรัตนตรัยน้อมนําเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควรแก่การปฏิบัติน้ันสมดัง
พระดําริที่พระพุทธองค์ส่งพระอรหันต์สาวก  ๖๐  รูป ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกรับรู้จึงได้
ตรัสกับภิกษุทั้งหลายว่า   จรถ  ภิกฺขเว   จาริกํ   พหุชนหิตาย  พหุชนสุขาย  โลกานุกมฺปาย   อตฺถาย  
หิตาย  สุขาย  เทวมนุสฺสานํ  แปลว่า  ภิกษุทั้งหลาย  พวกเธอจงเที่ยวไปเพ่ือประโยชน์และความสุข
แก่ชนหมู่มาก  เพ่ืออนุเคราะห์โลก  เพ่ือประโยชน์เก้ือกูล  และความสุขแก่เหล่าทวยเทพและมนุษย์ 
และให้เกิดประโยชน์สูงสุด การที่พระองค์ประสงค์ว่า  ๓ ประการคือ 

                                          
  ๙๙เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๘-๔๙. 
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 ๑. ทิฏฐธรรมมกัิตถะ  คือ  ประโยชน์ปัจจุบัน  ประโยชน์โลกน้ี  ประโยชน์ขั้นต้น 
 ๒. สัมปรายิกกัตถะ  คือ  ประโยชน์เบ้ืองหน้าหรือภพหน้า  หรือประโยชน์สูงขึ้นไป 
 ๓. ปรมัตถะ  คือ  ประโยชน์สูงสุด  จุดหมายสูงสุด  คอืนิพพาน วิธีที่พระสงฆ์ใช้ในการ
เผยแผ่ธรรมะ  ในปัจจุบันได้แก่ 
 ๑. การเทศนา 
 ๒. ปาฐกถาธรรม 
 ๓. อภิปรายธรรม 
 ๔. สนทนาธรรม 
 ๕. การสอนสมถะกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน 
 ๖. การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ 
 ด้านการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ  หมายถึง  การช่วยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนส่วนมากหรือคนทั่วไป
หรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อยเป็นงานเก่ียวการพัฒนา
อาคาร สถานที่  และสิ่งแวดล้อมของวัด  ได้แก่ การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์  ศาสนวัตถุและศา
สนสถานให้อยู่เรียบร้อยดีงาม  ซึ่งได้แก่  การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมี
พระภิกษุสงฆ์  เป็นผู้นําในการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ  ผู้นําทางศาสนาของชุมชน  เป็น
ผู้ดูแลและรักษา  และจัดการวัดของประชาชนถือเป็นการช่วยเหลือประชาชนและกิจการอ่ืน ๆ ของ
วัดล้วนเป็นกิจการที่ให้การช่วยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัด  หรือประชาชน
ทั่วไป  จึงได้เรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการจัดการวัดว่าการสาธารณูปการในมาตรา  ๓๗  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ.  ๒๕๓๕  ได้บัญญัติให้เจ้า
อาวาสมีหน้าที่ข้อแรกว่า  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรม  และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีการ
สาธารณูปการจึงเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสและเป็นกิจการของวัดและคณะสงฆ์ตามกฎหมาย อน่ึงงาน
ด้านสาธารณูปการ เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้วจะได้ดังน้ี 
 ๑. ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม ่
 ๒. ขอสร้างวัดต้ังวัด  วัดพัฒนาตัวอย่าง 
 ๓. ขอยกวัดร้างเป็นวัดมีภิกษุจําพรรษา 
 ๔. ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 
 ๕. ขอยุบวัดรวบวัด 
 ๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
 ๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
 ๘. การของใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด 
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 ๙. ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ 
 ๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
 ๒.๒.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห ์
 การสาธารณสงเคราะห์  หมายถึง  การช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ การจัดกิจการอัน
เป็นประโยชน์  เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ดําเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ใน
ด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณะสงเคราะห์โดยแยกลักษณะมี  ๔  ประการ
คือ 
 ๑. การดําเนินกิจเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูล  ได้แก่  การที่วัดและคณะสงฆ์ดําเนินการเองซึ่งกิจ
อย่างใดอย่างหน่ึงมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณะประโยชน์  เช่น  กิจการหน่วยอบรมประจําตําบล  
ห้องสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  เป็นต้น 
 ๒. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน์  ได้แก่  การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนให้เป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์  เช่น  การพัฒนา
หมู่บ้าน  การพัฒนาตําบลและการอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ  สถานที่อันเป็นสาธารณะสมบัติ  ได้แก่  การสร้างถนน  
ขุดลอกคูคลอง  ก่อสร้างโรงพยาบาลและปลูกต้นไม้  เป็นต้น 
 ๔. การเก้ือกูลแก่ประชาชนหรือสรรพสัตว์  ได้แก่  การช่วยเหลือประชาชน  เช่น  จัดต้ัง
หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทางด้านไฟไหม้และน้ําท่วม มอบเครื่อง
อุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย  และสาธารณะภัย  ซึ่งได้แก่  ความยากจน  ความ  เจ็บไข้ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นเรื่องของบุคคลทุกฝ่ายในวัด ได้แก่  เจ้า
อาวาส  พระภิกษุ สามเณร แม่ชี ศิษย์วัด ตลอดจนถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในวัด ก็ต้องมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อย และให้สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติขึ้น
ในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารด้านสาธารณูปการ 
 ๒.๕.๑ ความหมายเก่ียวข้องกับสาธารณูปการ 
  กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับ
การพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาส
ด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่าน้ีได้แก่ การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและ
รักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป็นต้น 
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งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นสําคัญ๑๐๐ 
  พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การสาธารณูปการ ว่าเป็น 
“คํานาม” หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ สําหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบ
บริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง 
  ๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์  ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จําพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง 
  ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่นการจัดงานวัด  การรับบริจาค 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
  ตามความหมายที่กล่าวมาน้ีผู้วิจัยได้สรุปว่ามีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน  
๓  ประการ  คือ 
  ๑. การกระทํา  ด้วยแรงความคิด  แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
  ๒. การกระทํา  ด้วยเอกสารรายงาน 
  ๓. การทํา  โดยการจัดประโยชน์ 
  การควบคุมและส่งเสริม  การสาธารณูปการ  เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์  แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วน  ทุกช้ัน  
ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสริมการสาธารณูปการ 
  การควบคุมดูแลวัดน้ัน  เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิไ ด้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้น              
การปฏิบัติต้องสอดส่อง  ดูแล ช้ีแจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส  ดังต่อไปน้ี 
  ๑.  ควบคุมการทําแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่
สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
  ๓. ควบคุมให้แต่ละวัดสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย  หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
เป็นสําคัญ 
  ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี  รับ – จ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 

                                          
 ๑๐๐ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๗. 
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  ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
  ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
  จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานสําคัญ  โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงาน
ประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา  เป็นงานที่ให้ความสําคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการได้เร็วกว่างานอ่ืน  แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา  เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่าง
วัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจ้าคณะได้เห็นความสําคัญ
เร่งรัดตรวจตราช้ีแจงแนะนํา  การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว  การขัดแย้งระหว่างวัดกับ
บ้านจะลดน้อยลงตามลําดับ  และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้
การคณะสงฆ์และการพระศาสนาดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ  จึงถือเป็นหน้าที่อันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน๑๐๑ 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได้กล่าวถึง บทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การ
พัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา
ชุมชน และเมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็น
ที่อํานวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาถาวรสืบไป ในปัจจุบันกิจการ
คณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังน้ี 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 
๒. การพัฒนาวัด 
๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
อน่ึง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังน้ี 

    ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 

    ๒) ขอสร้างวัด ต้ังวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 

    ๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจําพรรษา 

    ๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 

    ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 

    ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 

    ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 

                                          
๑๐๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐),  หน้า ๔๑.  



๘๒ 
 
    ๘) การขอใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด 

    ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

       ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๐๒ 

  ชําเลือง วุฒิจันทร์ ได้ให้ความหมายของสาธารณูปการว่า หมายถึง บริการเพ่ือ
สาธารณะซึ่งดําเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งได้แก่บริการใน
เรื่องเคหะการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน 
ๆ ตามความต้องการของประชาชน และเป็นกิจการที่ไม่หวังผลกําไรแม้ว่าการพัฒนาจะช่วยให้
ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าก็ตาม แต่ถ้าไม่มีการวางแผนป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทั้ง
ที่อยู่บนพ้ืนดิน ใต้ดิน และใต้นํ้าแล้ว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมที่อยู่โดยรอบจะถูกทําลายเสียหาย
ได้ ลักษณะการพัฒนาท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาทางด้าน
สาธารณูปการ งานสาธารณูปการ เป็นงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัดด้านอาคาร สถานที่และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่าน้ี การดูแลบํารุงรักษาสาธารณ
สมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่การดําเนินการให้ วัดทั่วประเทศเป็นวัดโดย
สมบูรณ์เป็นที่พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นที่ทําบุญ 
ฟังเทศน์ ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมสังคมร่วมกันของประชาชนในแต่ละท้องที่หรือชุมชน
ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษ์ศิลปโบราณสถานของสังคมน้ันๆ ด้วย๑๐๓ 

มาณพ พลไพรินทร์ ได้กล่าวว่า งานสาธารณูปการน้ันสืบเน่ืองมาจากหน่วยย่อยที่
สําคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปต้ังถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อ
รวมกันขึ้นเป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้สําหรับเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลตาม
ประเพณี และเป็นที่บวชเรียนของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชนน้ันขึ้น เมื่อสร้าง
เสร็จแล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจํา เป็นผู้นําทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและ
จัดการวัดของประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การที่พระสงฆ์รับหน้าที่เป็น
ผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดน้ีถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการด้านอ่ืนๆ ของวัดล้วนเป็น

                                          
 ๑๐๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์รวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๔. 
       ๑๐๓ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๑๐๒.  



๘๓ 
 
กิจการที่เป็นการช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัดน้ันหรือประชาชนทั่วไป จึง
ได้เรียกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการสาธารณูปการ๑๐๔ 
  ดังนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบํารุงรักษาวัดและ ศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธ
บริษัท จะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ์ พระ
สังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหน่วยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี จะต้องรู้จักวิธีบูรณปฏิสังขรณ์ โดยยึดหลักการ
บริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดให้เป็น
วัดพัฒนาตัวอย่าง งานสาธารณูปการเป็นงานสําคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส และ
เป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความสําคัญแก่เจ้า
อาวาสและเห็นผลงานของเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานด้านอ่ืนๆ การควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการ 
จึงถือเป็นหน้าที่อันสําคัญของเจ้าคณะทุกระดับช้ัน 
  เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕  จึงปรากฏมีงานด้านสาธารณูปการ
ในมาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นไปด้วยดี  กล่าวโดยสรุปลักษณะงานมีดังต่อไปน้ี 
  ๑. หมายถึงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิกกิจการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา และการยกวัดราษฎร์
ขึ้นเป็นพระอารามหลวง 
  ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
  ความหมายทั้ง ๔ ประการ ข้างต้นน้ี  ว่ากันโดยเน้ือหาสาระหรือลักษณะงานแล้วเป็นงาน
เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี  หรือการจัดสภาพแวดล้อม  เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อกิจการ 
ของวัดในด้านอ่ืนๆ เช่น การใช้วัดเป็นสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใช้วัดเป็นฐานในการ
รองรับคนเพ่ือให้เข้ามาฟังธรรม  หรือชักจูงให้คนเข้าวัดเพ่ือที่พระสงฆ์ท่านจะได้ทําการเผยแผ่ธรรม
เป็นต้น 

                                          
 ๑๐๔มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๙๔. 



๘๔ 
 
  พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น  เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจ้าทรงรับวัดเวฬุวันเป็น
แห่งแรก และต่อมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโล้น 
และถ้ํา และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 
  ๑. ไม่ไกลบ้านนัก 
  ๒. ไม่ใกล้บ้านนัก 
  ๓. สะดวกแก่การไปวัดและการมาวัด 
  ๔. เหมาะที่ประชาชนจะไปพบพระได้ 
  ๕. กลางวันไม่พลุกพล่าน 
  ๖. กลางคืนเงียบสงัด 
  ๗. ไม่มีเสียงกึกก้อง 
  ๘. ปราศจากกลิ่นตัวคนที่เดินเข้าออก 
  ๙. เหมาะแก่การประกอบกิจของผู้ต้องการความสงบสงัด 
       ๑๐. เหมาะที่พระสงฆ์จะหลีกเร้นอยู่ตามสมณวินัย 
  ในสังคมไทย วัดซึ่งเป็นสถานท่ีอยู่ของพระสงฆ์ มีความสําคัญโดยนัยต่างๆ แต่เมื่อบริบท
ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง  วัดและชุมชนมีความเหินห่างกัน  ซึ่งสาเหตุอย่างหน่ึงที่เป็นเช่นน้ี  ก็เกิด
จากสภาพของวัดเอง  เพราะเมื่อกาลเวลาได้ล่วงไปแล้ว  วัดก็เสื่อมโทรมไปด้วยเหตุผลหลายประการ  
มีวัดจํานวนไม่น้อยที่หมดคุณค่าอันควรแก่การเลื่อมใสศรัทธา  เพราะเต็มไปด้วยสิ่งสกปรกและความ
ไม่มีระเบียบ  สภาพดังกล่าวทําให้ประชาชนพากันเหินห่างวัด  คลายความเล่ือมใสนอกจากน้ัน  
บทบาทของวัดที่ยังพอมีเหลืออยู่บ้างก็มีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจากเดิมคือ 
  ๑. วัดเดิมเคยเป็นที่พํานักของภิกษุสามเณร  กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคฤหัสถ์มากกว่า 
  ๒. วัดเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่น  ก็กลายเป็นที่บวชของคนหนุ่มจาก
ท้องที่อ่ืน  ซึ่งแม้อุปัชฌาย์ก็ไม่รู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อน  นับเป็นจุดอันตรายจุด
หน่ึงต่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
  ๓. วัดซึ่งเคยเป็นสถานที่บําเพ็ญกุศลของชาวบ้านตามลัทธิเถรวาท  ก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มี
สภาพคล้ายๆ  กับโรงพระตามแบบมหายานในต่างประเทศไปเป็นจํานวนมาก 
  ๔. วัดซึ่งเคยเป็นระเบียบเรียบร้อย  สะอาด  ร่มรื่นเป็นสิ่งดึงดูดใจชาวบ้านให้เข้าไปพัก 
ผ่อนหย่อนใจ  ก็กลายเป็นวัดที่ขาดระเบียบ  สกปรก  และขาดความร่มรื่น  ทําให้ประชาชนไม่ศรัทธา  
ไม่อยากเข้าวัด 
  ๕. วัดซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา  ก็กลายเป็นแหล่ง
อบายมุข   



๘๕ 
 
  สรุปความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่
อํานวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดน้ันให้วัฒนาสถาพรสืบไป  การที่จะพัฒนาวัด  
หรือสาธารณูปการ  เพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาทต่อชุมชน  หรือสังคมที่วัดต้ังอยู่  เพ่ือใช้วัดเป็นฐาน
การรองรับการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปแล้วน้ัน สมควรที่วัดจะต้องมีการดําเนินการด้านสาธารณูปการโดยแบ่งลักษณะงาน
ออกเป็น ๓ ประการคือ 
  ๑. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ  
  การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้วัดเป็น
ที่สัปปายะดังกล่าวข้างต้น เจ้าอาวาสจะต้องจัดให้มีการดําเนินการร่วมกับคณะกรรมการของวัด
เพ่ือให้มีความเจริญรุ่งเรืองในทุกด้านและมีสภาพเป็นวัดในทางพระพุทธศาสนา  คือ 
    ๑.๑ การทําป้ายช่ือวัด  ซึ่งนิยมทําด้วยวัสดุที่คงทน  มีขนาดพอสมควร  เขียนระบุ
ช่ือวัดและที่ต้ังให้ถูกต้อง  และทําการจัดต้ังให้เหมาะสมสังเกตได้ง่าย 
    ๑.๒ การทําประวัติวัด ซึ่งนิยมเขียนประวัติวัดไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่น 
ช่ือวัด มีความหมายอย่างไร สถานที่วัด มีอาณาเขตกว้างยาวเท่าไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด  
สร้างเมื่อไร ใครเป็นผู้สร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์เมื่อ พ.ศ.อะไร สิ้นค่าใช้จ่ายเท่าไร  ลําดับเจ้าอาวาส  
นับต้ังแต่เริ่มสร้างวัดมาจนถึงปัจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและ ฆารวาสว่ามีเท่าไร สถิติการศึกษา
พระปริยัติธรรม  เป็นต้น 
    ๑.๓ การทําแผนผังวัด  หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรที่จะมีการประชุม
ระหว่างเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัด  รวมท้ังพระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ในการ
วางแผนผังของวัด เพ่ือให้สะดวกในการก่อสร้าง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของวัดและเป็น
หน้าที่ของพุทธบริษัทที่จะต้องจัดต้องทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
    ๑.๔ การสร้างถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะต้อง
พยายามรักษาความเป็นระเบียบ  ในการก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นไปตามแปลนที่ได้ตกลงกันไว้ โดย
เน้นที่ประโยชน์ในการใช้  และชุมชนเป็นหลัก 
  ๒.  การพัฒนาวัด 
  การพัฒนาวัดหรือการจัดการสาธารณูปการ  ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการมีวัดน้ัน
เจ้าอาวาสจะต้องมีการต่ืนตัว มีการเคล่ือนไหว และบําเพ็ญตนเป็น “อัตถจารีบุคคล” คือเป็นคนทํา
ประโยชน์ โดยการจัดกิจการต่างๆ ของวัดด้านสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อย่าง  คือ 
    ๒.๑ อาวาสสัปปายะ คือ การทําให้วัดเป็นที่อยู่สบาย ทําให้วัดเป็นอาราม เป็น
รมณียสถาน  เป็นที่รื่นรมใจ เจริญตา แก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชน  ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ  
ด้วยการพัฒนาวัดให้เป็นอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวัด



๘๖ 
 
ให้เป็นสถานที่รื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่  และควรจัดสถานที่ของวัดให้เป็นสัดส่วนมีเรือนคลังที่เก็บ
ของใช้เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป 
    ๒.๒ อาหารสัปปายะ คือ  อาหารเป็นที่สบาย  ไม่เดือนร้อนด้วยการแสวงหาอาหาร
ในสมัยก่อนเป็นหน้าที่พระภัตตุเทศ  ส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส  การจัดให้มี
สวัสดิการอาหาร  จึงควรเป็นภาระของฝ่ายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่างๆ  ที่เก่ียวข้องไว้ดังน้ี  ควร
มีการกําหนดเส้นทางโคจรบิณฑบาต  ควรแบ่งเป็นสาย  มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก  ๗  วัน  เพ่ือ
เจริญศรัทธาของผู้ทําบุญและป้องกันการติดในตัวบุคคล  ควรมีการจัดฉันรวมกันในที่แห่งเดียว เพ่ือ
ประโยชน์  คือ ทําให้เกิดความเป็นธรรมในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแย้งในการแสวงหาอุปัฎฐาก 
ก่อให้เกิดความสามัคคีธรรม  เป็นที่เจริญศรัทธาของผู้ถวาย  และสามารถแนะนําอบรมได้ง่ายในเวลา
ก่อนและหลังอาหาร ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับกิจนิมนต์  และแจกจ่ายกิจนิมนต์ให้ทั่วถึงด้วยความเป็น
ธรรมและควรจัดต้ังมูลนิธิสงเคราะห์สวัสดิการด้านอาหารในยามขาดแคลน 
    ๒.๓ บุคคลสัปปายะ คือ การจัดให้มีบุคคลเป็นที่สบาย  นับเป็นปัจจัยอย่างหน่ึงที่
ส่งผลต่อความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไป
ด้วย คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แม่ชี) และเด็กวัด  การจัด
สาธารณูปการจะต้องคํานึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทน้ี โดยจัดให้มีที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปะปนกัน ดําเนินการให้มีการแบ่งเขตที่อยู่กันอย่างชัดเจน  มีการวาง
ระเบียบปฏิบัติในด้านต่างๆ ของวัดให้เหมาะสม 
    ๒.๔ ธรรมสัปปายะ คือ การจัดให้มีธรรมมะเป็นที่สบาย จุดมุ่งหมายของการมีวัด  
คือเป็นสถานที่ประพฤติปฏิบัติธรรม  การจัดการสาธารณูปการใดๆ  ของวัดจึงไม่ควรที่จะลืมหัวใจที่
จะก่อให้เกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี  โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ทางพระพุทธศาสนาให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนตามสมควรแก่กาลสมัยน้ันๆ ด้วยการจัดกิจกรรมที่
สัมพันธ์กับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนที่สนใจและนับถือศาสนามีความรู้  
ความเข้าใจ  สามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์  กิจกรรมที่ดําเนินการ
อาจแบ่งได้ ๓  ลักษณะ คือ กิจกรรมประจําวัน เป็นกิจที่จะทําให้เป็นประจําอยู่แล้ว เช่น การทําวัตร
สวดมนต์  ทําวัตรร่วมกันเช้า – เย็น เสร็จพาน่ังสมาธิภาวนา หรือการเปิดเทปกระจายเสียงที่มีเน้ือหา
เก่ียวกับธรรมมะให้ชุมชนได้รับฟัง แต่สิ่งที่ทําได้ง่ายที่สุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไว้ตาม
ต้นไม้  ในบริเวณวัด กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห์ หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ ค่ํา ๑๔ ค่ํา ๑๕ ค่ํา 
ทั้งข้างขึ้นและข้างแรมด้วยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนาการ
รักษาศีลอุโบสถ เป็นต้น  และกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญ
น้ันๆ เช่น การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปัญหาธรรมะเป็นต้น 
  ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 



๘๗ 
 
  ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔๐ ได้แบ่ง ศาสนสมบัติ
ออกเป็น ๒  ประเภท คือ ๑. ศาสนสมบัติส่วนกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใด
วัดหน่ึง ๒. ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหน่ึง 
  การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติทั้งสองประเภทน้ัน มีทั้งที่อยู่ในส่วนของรัฐและของ
มหาเถรสมาคม ซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คือเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยู่ในเขตปกครองพื้นที่น้ันๆ  
จะต้องจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  คือ การจัดการดูและรักษาคุ้มครองป้องกันศาสน
สมบัติของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหายเป็นสิ่งที่ควรดําเนินการให้มีการปฏิบัติใน
สิ่งต่อไปน้ี 
    ๓.๑  ถ้าวัดใดยังไม่มีโฉนดแสดงกรรมสิทธ์ิเป็นสถานท่ีต้ังวัดเจ้าอาวาสต้องรีบ
ดําเนินการจัดทําให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง พร้อมทั้งการปักปันเขตกันอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกัน
กรณีพิพาทระหว่างวัดกับชาวบ้าน 
    ๓.๒ ถ้าวัดใดยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจ้าอาวาสต้องดําเนินการให้
เรียบร้อย  ให้ถูกต้องตามพุทธบัญญัติ  และจัดการขึ้นทะเบียนที่ธรณีสงฆ์ และจัดการทําบัญชี ที่
กัลปนา (ที่อุทิศผลประโยชน์ถวายวัด) ให้เป็นหลักฐาน และดําเนินการจัดที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนาสงฆ์
ของวัดให้เกิดประโยชน์แก่วัดเท่าที่จะทําได้  โดยไม่ทําให้ประชาชนเดือนร้อน 
    ๓.๓ ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถ้าเป็นไปได้ควรถ่ายรูป
ไว้เป็นหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ – รายจ่ายของวัด เก็บไว้เป็นหลักฐานให้เรียบร้อย๑๐๕ 
     

๒.๖ ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารของคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานี 
 ๒.๖.๑ ข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ 
 การปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดปทุมธานี เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  โดยการบริหาร
และการปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัดปทุมธานี น้ัน  เป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนด 
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามลําดับช้ัน คือ ๑)เจ้าคณะจังหวัด ๒)รองเจ้าคณะ
จังหวัด ๓)เจ้าคณะอําเภอ ๔)รองเจ้าคณะอําเภอ  ๕)เจ้าคณะตําบล ๖)รองเจ้าคณะตําบล               
๗)เจ้าอาวาส ๘)รองเจ้าอาวาส ๙) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส   จังหวัดปทุมธานีได้แบ่งการปกครองเป็น ๗ 

                                          
๑๐๕ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความม่ันคง

แห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๘๖. 



๘๘ 
 
อําเภอ มี ๑๖๓ วัด สํานักสงฆ์ ๒ แห่ง มีพระภิกษุ จํานวน ๔๓๓๖ รูป ดังมีโครงสร้างการปกครอง
บริหารดังต่อไปน้ี๑๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 

                                          
 ๑๐๖สถิติจากสํานักงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๔. 

เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี

เจ้าคณะอําเภอเมือง 

เจ้าคณะอําเภอลาดหลุมแก้ว 

เจ้าคณะอําเภอลําลูกกา 

เจ้าคณะอําเภอหนองเสือ 

เจ้าคณะอําเภอสามโคก 

เจ้าคณะอําเภอคลองหลวง 

เจ้าคณะอําเภอธัญบุร ี

รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 

เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 



๘๙ 
 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 จากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสารและผลงานการวิจัยต่างๆ ผู้วิจัยพบว่ามีเอกสารงานวิจัย 
และวิทยานิพนธ์ ที่มีเน้ือหาเกี่ยวข้องดังน้ี 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาท 
 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาทน้ี มีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้มากมาย ผู้วิจัยได้ทําการคัดเลือก
มาเพ่ือประกอบการศึกษา ดังน้ี 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ ชุตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๙๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
พบว่า (๑) ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามนโยบาย (๒) การออกกฎระเบียบข้อบังคับ
ของวัด พระส่วนใหญ่ไม่ค่อยต้ังใจเท่าที่ควร และ (๓) ชาวบ้านบางคนยังไม่เข้าใจกฎระเบียบของวัด 
ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวมีแนวทางแก้ไข คือ (๑) มีการอบรมผู้บริหารเพ่ือให้สมบูรณ์ตามนโยบาย (๒)
ต้องออกระเบียบให้เข้มงวดและลงโทษอย่างจริงจัง อย่างเช่น ห้ามบิณฑบาตเกินเวลา หรือยืน
บิณฑบาตตามร้านค้าเป็นเวลานาน ถ้าใครฝ่าฝืนมีการลงทัณฑ์บน ถ้าผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑ์หนัก 
และ (๓) ควรประชาสัมพันธ์และแนะนําให้ชาวบ้านได้เข้าใจในกฎระเบียบอย่างถ่องแท้๑๐๗ 

พระครูสมุห์ชัชวาล ช่ํามะณี ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์ในการ พัฒนาชุมชน 
บริเวณชายแดนไทย-ลาว จังหวัดเลย” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 
แตกต่างกันตาม ระดับการศึกษา (ศาสนศึกษา)  อายุ พรรษา และสถานภาพภายในวัด ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา แตกต่างกันตามระดับการศึกษา (ศาสนศึกษาและ
สามัญศึกษา) บทบาทของพระสงฆ์ในการ พัฒนาทั้ง ๕ ด้าน ส่วนใหญ่เป็นการให้การศึกษาทั่วไปด้วย
วิธีการเทศนธรรม และรูปแบบการจัดต้ังองค์กรจะมีรูปแบบเป็นกลุ่ม มูลนิธิ ศูนย์ ตามลําดับ 
ผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนบริเวณ

                                          

 ๑๐๗พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ ชุตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๐ 
 
ชายแดนไทย-ลาว จังหวัดเลย ควรมุ่งสนับสนุนให้พระสงฆ์ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นและบ้าน วัด และ
โรงเรียน ควรร่วมมือกันพัฒนาชุมชนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว จังหวัดเลย ให้มากขึ้น ๑๐๘ 
 พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์” จากผลการวิจัยพบว่า ด้านการ
ปรับตัวและการปรับบทบาท หากพระสงฆ์ยังสามารถปรับและนําหลักธรรมะวิธีการสอนที่สอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน พระสงฆ์จะได้รับความเคารพนับถือและความศรัทธาจาก
ประชาชน การนําหลักธรรมความเช่ือในทางพระศาสนาพัฒนาร่วมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่เป็นเพียง
เกิดผลต่อชุมชนด้านศีลธรรมเท่าน้ัน ยังทําให้เกิดการรวมกลุ่มและรู้สึกในความสํานึกร่วมกันที่จะดําเนิน
กิจกรรมต่อกลุ่ม ทําให้ชุมชนเกิดการพ่ึงตนเอง โดยพระสงฆ์ได้ปรับบทบาทในการเข้าถึง เข้าไปรับรู้ปัญหา
ของชุมชน เช่น ปัญหาความยากจน โดยได้หยิบยกเอาปัญหาเหล่าน้ีมาเป็นสื่อกระตุ้นส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ชุมชนโดยอาศัยหลักพระศาสนาจากการเรียนรู้ชุมชนมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาชุมชนได้อย่างลงตัวโดยการ
ปลูกฝังหลักคุณธรรม๑๐๙ 
 พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธญาโณ), ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของ
พระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชนของในจังหวัดปทุมธานี ด้านสังคม โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีข้อที่อยู่ในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหาน้อยคือ มีการจัดอบรมธรรมะแก่
ประชาชน รองลงมาคือ ช่วยเหลือสังคมด้วยการบริจาคปัจจัยหรือวัตถุสิ่งของ เป็นวิทยากรบรรยาย
ธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการดําเนินชีวิต อํานวยความสะดวกสถานที่ภายในวัดในการ
กิจกรรมของชุมชน สอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน ร่วมเป็นกรรมการขององค์กรชุมชน ส่งเสริม
ให้ชุมชนได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับ องค์กรอ่ืน หรือชุมชนอ่ืน และให้ความรู้ แนวคิดเก่ียวกับการ
ดําเนินชีวิตในสังคม ตามลําดับ๑๑๐ 
 พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

                                          
 ๑๐๘พระครูสมุห์ชัชวาล ช่ํามะณี, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน บริเวณชายแดนไทย-ลาว 
จังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏเลย, ๒๕๔๔). 
 ๑๐๙พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร,“บทบาทของพระสงฆ์ในการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

  ๑๑๐พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธญาโณ), “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๑ 
 
คณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ด้านน้ันได้มีด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดยเรียงลําดับ คือด้าน
การควบคุมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านปานกลาง ๒ ด้าน คือ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา 
สําหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด๑๑๑ 
 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นว่าบทบาทของพระสังฆาธิการ  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ส่วนใหญ่ให้
ความสําคัญต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์มาก โดยเฉพาะปัญหาด้านการศาสนาศึกษาและด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา  ให้ความสําคัญมากเป็นพิเศษ แต่เมื่อกล่าวโดยภาพรวมถึงบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีอยู่ในระดับปานกลางถึงมาก น้ันแสดงให้เห็นว่าคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีมีระบบระเบียบในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มีประสิทธิภาพดี ทั้งยังมีการ
วางแผนและวางนโยบาย ตลอดจนบุคลากรมีความสามัคคีปรองดองและให้ความร่วมมือ  ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองในการบริหารกิจการเป็นอย่างดีและเข้มแข็ง จึงส่งผลให้การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมีประสิทธิภาพดี๑๑๒ 
 สุนทร ภิรมย์รื่น ได้วิจัยเรื่อง แนวทางจัดสาธารณูปการในเคหะชุมชนผู้มีรายได้ปาน
กลางของรัฐ โดยใช้ความพอใจของผู้อยู่อาศัยเป็นส่วนประกอบ ผลการวิจัยพบว่าสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่สําคัญและจําเป็นต่อการดํารงชีวิตครอบครัวและการอยู่ร่วมกันในชุมชน น่าจะสร้าง
ความพอใจแก่ผู้อาศัย และความแตกต่างของสภาพแวดล้อมกายภาพของสาธารณูปโภค
สาธารณูปการด้านต่างๆ น่าจะมีส่วนต่อระดับความสูงค่าของความพอใจ และสามารถท่ีจะนําเอาผลท่ี
ได้จากความพอใจน้ี ไปใช้ประกอบเป็นแนวทางการจัดสาธารณูปโภคสาธารณูปการในเคหะชุมชนผู้มี
รายได้ปานกลางของรัฐในอนาคต๑๑๓  
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า พระ

                                          
  ๑๑๑พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

กระบี่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘). 

 ๑๑๒พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร),“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๓สุนทร ภิรมย์รื่น,“แนวทางจัดสาธารณูปการในเคหะชุมชนผู้มีรายได้ปานกลางของรัฐ โดยใช้
ความพอใจของ ผู ้อ ยู ่อ าศัย เป็นส่วนประกอบ”, วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาศิลปากร, ๒๕๓๒). 



๙๒ 
 
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ 
อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๑๑๔ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาท
การปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสน
ศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง สําหรับด้านอ่ืนๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผล
การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า 
พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่มีตําแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการ
ศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่
แตกต่างกัน๑๑๕ 
 พินิจ ลาภธนานนท์  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทโดยศึกษา
วิเคราะห์พระสงฆ์พัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบว่า ปัจจัยสําคัญที่ผักดันให้พระสงฆ์เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาชนบทคือการที่พระสงฆ์พัฒนาได้พบเห็นสภาพปัญหาและความทุกข์ยากของ
ชาวบ้านจึงต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาแก่ชาวบ้าน๑๑๖

 

สรุปได้ว่า บทบาทของพระสังฆาธิการน้ันมีความสําคัญมากที่จะนําหลักการบริหารมาใช้
เป็นแนวทางในการบริหารงานภายในองค์กรให้ประสบความสําเร็จ ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้นํางานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการมาเป็นแนวทางในการศึกษางานวิจัยในครั้งน้ี 

                                          
๑๑๔พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๑๕พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 

๑๑๖พินิจ ลาภธนานนท์, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท” รายงานการวิจัย (กรุงเทพมหานคร 
สถาบันวิจัยสังคมศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙). 



๙๓ 
 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละวัดได้ดําเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่คนใน
สังคมและความเจริญของพระพุทธศาสนา พระสงฆ์เป็นผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่ในการเป็นผู้นําสังคม
และเป็นแบบอย่างที่ดีของบุคคลในสังคมด้วยการบริการกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม 
พระสงฆ์จึงเป็นผู้นําทางด้านจิตวิญญาณและผู้นําทางด้านการพัฒนาสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดี ได้มี
นักวิชาการกล่าวถึงบทบาทพระสงฆ์ไว้ดังน้ี 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ  ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, จากผลการวิจัยพบว่า การจัด 

ประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็
จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งน้ีควรจะกําหนดเป็นตารางการทํา
วัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าหากพระรูปใดไม่ได้ลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน 
นอกจากพระรูปน้ันติดภารกิจจําเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๑๑๗ 

พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต (หวานดี) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการ
พัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ”, ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการเผย
แผ่ธรรมะอยู่ในระดับน้อย เจ้าอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการน้ัน มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ด้าน
การปกครองมากว่าด้านอ่ืนตามลําดับ การเป็นผู้นําที่ดีต้องมีธรรมะ ความอดทน เสียสละ และ
ยุติธรรม ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล    มีความรู้ ฟังเหตุและผล 
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน เพ่ือนําความคิดเห็นเหล่าน้ันมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการพัฒนาสังคมแต่ละด้าน 
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรเน้นในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้
ประชาชนได้ทราบและเข้าใจ สามารถนําหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําให้เกิด
ความสงบสุขแก่ตนเองและสังคมช่วยแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้๑๑๘ 
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการนําหลักธรรมมาใช้ทํา
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชุม เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณี  พระครูศีลาวราภรณ์”, 
จากผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้นําชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูกจิตสํานึก นําเทคนิค
วิธีการในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผ่านการเทศ บรรยาย ป้ายข้อความเสื่อด้วยหลักธรรม 

                                          
 ๑๑๗พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา
กรณี  พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๑๘พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจ้าอาวาสท่ีมีต่อการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔).   



๙๔ 
 
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู้ให้คําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม ซึ่งต้ังเป้าหมายไว้คือ
ชุมชนปลอกจากอบายมุขโดยข้ันตอนของกิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาของตนเอง ๑๑๙ 
 พระมหาบุญมี อธิปุญฺโญ (วรรณวิเศษ) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาสังคม :  ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”,ผลการวิจัยพบว่า พระ
ธรรมวิสุทธิมงคลเป็นพระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่าน
อยู่ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตรเป็น
เครื่องขัดเกลากิเลสเป็นพระสงฆ์ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุปได้
ว่า การพัฒนาของท่านมีอยู่ ๒ ด้าน คือด้านจิตใจได้แก่ การอบรมส่ังสอนให้ประชาชน มีศีลธรรม 
คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยเน้นการนําไปปฏิบัติมากกว่า
สอนให้รู้เท่าน้ัน ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ 
ตลอดจนการเป็นผู้นําในการต้ังกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ๑๒๐ 
 พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรม
ของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจารี)”, ผลการวิจัยพบว่า การเผยแผ่พุทธธรรมของ       พระวิสุทธาธิ
บดี ท่านได้เผยแผ่ผ่านบทบาทภาระงาน กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ประการ ได้แก่ บทบาทการปกครอง
บทบาทศาสนศึกษา บทบาทสาธารณูปการ บทบาทการศึกษาสงเคราะห์ บทบาทสาธารณสงเคราะห์
บทบาทการเผยแผ่พุทธธรรม โดยมีรูปแบบและแนวทางการเผยแผ่พุทธธรรมที่ดําเนินตามพุทธวิธีการ
สื่อสาร วิธีการเผยแผ่ของพระสาวกและมีการนําหลักการสื่อสาร ตามหลักนิเทศศาสตร์เข้ามาช่วยใน
การเผยแผ่พุทธธรรม เพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการโน้มน้าวใจให้ผู้ฟังเกิดศรัทธา กล้าหาญ เลื่อมใส เร้าใจ
อยากฟังอยากประพฤติปฏิบัติตาม เพ่ือความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเข้าถึงมหาชน หรือ
กลุ่มเป้าหมายมากย่ิงขึ้น รูปแบบการเผยแผ่พุทธธรรมของท่านแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ รูปแบบการใช้
สื่อบุคคล รูปแบบการใช้สื่อมวลชน  รูปแบบการใช้สื่อเฉพาะกิจ การเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิ
บดี (วีระ ภทฺทจารี) จึงประสบผลสําเร็จอย่างสูงย่ิงเพราะความโดดเด่น ในด้านการประพฤติปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี โดยการช้ีให้ทํา นําให้ดูอยู่ให้เห็น ย่ิงกว่าน้ันรูปแบบและแนวทางในการเผยแผ่พุทธ
ธรรมของท่านก็มีความหลากหลายทันสมัย เข้ากับยุค เข้ากับเหตุการณ์ เป็นปัจจัยส่งเสริม สนับสนุนให้

                                          
 ๑๑๙พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, “บทบาทพระสงฆ์ในการนําหลักธรรมมาใช้ทํากิจกรรมงานพัฒนา
ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์”, วิทยานิพนธ์พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, 
(คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗). 
 ๑๒๐พระมหาบุญมี อธิปุญฺโญญ (วรรณวิเศษ), “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณี
พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 



๙๕ 
 
การเผยแผ่ประสบความสําเร็จ ซึ่งสามารถนําไปเป็นแบบอย่าง หรือประยุกต์ใช้ ในการเผยแผ่พุทธธรรม
ของนักเผยแผ่ในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างย่ิงยวดต่อพระพุทธศาสนาสืบไป๑๒๑  
  พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต (หวานดี) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการ
พัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ”, ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการเผย
แผ่ธรรมะอยู่ในระดับน้อย เจ้าอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ด้านการ
ปกครองมากว่าด้านอ่ืนตามลําดับ การเป็นผู้นําที่ดีต้องมีธรรมะ ความอดทน เสียสละ และยุติธรรม 
ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง  มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความรู้ ฟังเหตุและผล ความคิดเห็น
ของผู้ อ่ืน เพ่ือนําความคิดเห็นเหล่าน้ันมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการพัฒนาสังคมแต่ละด้าน ให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรเน้นในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้
ประชาชนได้ทราบและเข้าใจ สามารถนําหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําให้เกิด
ความสงบสุขแก่ตนเองและสังคมช่วยแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ได้๑๒๒ 
 ทวี ขจรกุล ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการ
วัด โดยรวมน้ันอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาบทบาทแต่ละด้านพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการ
บริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงลําดับตามจากค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ํา ปรากฏดังน้ี 
บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ บทบาทด้านการสาธารณูปโภค 
บทบาทด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ และบทบาทด้านการศาสน
ศึกษา๑๒๓ 
 สรุปได้ว่า พระสงฆ์เป็นผู้ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยอาศัยหลักธรรม
วินัยทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดประโยชน์เก้ือกูลต่อประชาชน เพ่ือความสุขของ เพ่ือเจริญโดยไม่
หวังสิ่งตอบแทนทางวัตถุ หวังได้ซึ่งประโยชน์ต่อด้านจิตใจ โดยบทบาทของพระสงฆ์ที่ทําอยู่น้ัน แบ่ง
ออกเป็น ๒ ด้านหลักๆ คือ ๑.ด้านจิตใจ ได้แก่การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม
ความดีงามตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา และ๒.ด้านวัตถุได้แก่ การพัฒนาการศึกษา

                                          
 ๑๒๑พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี   
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
 ๑๒๒พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจ้าอาวาสท่ีมีต่อการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔).  
 ๑๒๓ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๗). 



๙๖ 
 
สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เช่นการสร้างถนน สร้างโรงพยาบาล สร้างโรงเรียนให้เป็นสา
ธารณสมบัติเป็นต้น 
 
 ๒.๗.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร 
 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการได้มีผู้ศึกษาไว้จํานวนมากซ่ึงผู้วิจัยได้ค้นคว้าและ
นํามาดังน้ี 
  สมคิด โพธิ์จุมพล ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ กรณีศึกษา
โรงเรียนบ้านหนองผือ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑” พบว่า การบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนวิถีพุทธจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบ ดังน้ี๑๒๔   
 ๑) ด้านปัจจัย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีวิสัยทัศน์ ปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบ มีความศรัทธา ประพฤติปฏิบัติตามหลักของพุทธศาสนา โดยเฉพาะศีลห้า ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีวิต เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และชุมชน การบริหารจัดการศึกษา ต้องเปิดโอกาสให้
ชุมชนในท้องถิ่นเข้าโดยรวมท้ัง บ้าน วัด โรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมกําหนดวิสัยทัศน์จัดทําหลักสูตร 
ปรับปรุงภูมิทัศน์และปรับปรุงกายภาพและสิ่งแวดล้อม  
 ๒) ด้านกระบวนการ สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการสอนตามหลัก
ไตรสิกขาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่ือมโยงกับชีวิตประจําวันทุกช่วงช้ัน มีการวัดผลประเมินผลตาม
สภาพจริง ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมท้ังการส่งเสริมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนาร่วมกับพระสงฆ์ ชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
 ๓) ด้านผลผลิต โรงเรียนเน้นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนบ้านหนองผือ 
๑๔ ประการ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลด้วย 
 สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิ
บาล” พบว่า เทศบาลตําบลบ้านฉางมีความเสมอภาคและกระจายพัฒนาอย่างทั่วถึง  ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติและได้จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่ามีปัญหาในเรื่องของคณะกรรมการ

                                          
๑๒๔สมคิด โพธ์ิจุมพล, “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ กรณีศึกษาโรงเรียน บ้านหนองผือ สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘). 



๙๗ 
 
ชุมชนที่ได้รับการแต่งต้ังเข้ามาน้ันบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ของชุมชนแต่เข้ามาเพ่ือหาผลประโยชน์
ให้กับตนเอง๑๒๕ 
 ณัฐพงษ์  วิยะรันดร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ พบว่า เพศชายเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้มี
รายได้ ๕,๐๐๐ บาทและตํ่ากว่ากับ ต้ังแต่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่าง อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความ
คิดเห็นมากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัทห้าง
ร้าน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่
อาศัย หมู่ที่ ๑ หมู่ที่ ๒ หมู่ที่ ๓ หมู่ที่ ๕ หมู่ที่ ๖ และหมู่ที่ ๗ มีความคิดเห็นมากกว่าหมู่ที่ ๔๑๒๖ 
 วิสิทธิ์ มณี ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นํากับการบริหาร” ผลการวิจัย พบว่า พระราชปริยัติวิมล ซึ่ง
เป็นกรณีศึกษามีภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง ๘ องค์ประกอบ ดังน้ี ๑) การสร้างบารมี ๒) การสร้าง
วิสัยทัศน์และปลูกฝังค่านิยม ๓) การสร้างแรงบันดาลใจ ๔) การคํานึงถึงปัจเจกบุคคล    ๕) การยึด
อุดมการณ์และพรหมวิหารที่ ๖) ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ๗) การเสริมแรงทางบวกอย่างเหมาะสม ๘) 
การเสริมแรงทางลบอย่างเหมาะสม ส่วนแนวคิด ในการบริหารที่ค้นพบจากการศึกษา พบว่า มี ๗ 
คุณลักษณะ ได้แก่ ๑) การส่งเสริมสรรหา และพัฒนาบุคลากร ๒) การต้ังกองทุนการศึกษา ๓) การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ๔) การกระจายอํานาจและให้อิสระในการทํางาน ๕) การมุ่งเน้นปฏิบัติและการทํา
ระบบให้ง่าย ๖) การทํางานที่มีคลื่นความถ่ีเด่ียวกัน ๗) การจัดสวัสดิการ๑๒๗ 
 สุพล เครือมะโนรมณ์ ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
เก่ียวกับการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม่น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาได้นําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔  ได้แก่ เมตตา กรุณา และมุทิตา

                                          
 ๑๒๕สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๗). 
 ๑๒๖ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๘). 

 ๑๒๗วิสิทธ์ิ มณี, “ภาวะผู้นํากับการบริหาร”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 



๙๘ 
 
ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ขณะที่อุเบกขานั้นถูกนําไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเป็น
ส่วนน้อย๑๒๘ 
 นริสา จิตรสํานึก ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : 
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า 
ความคาดหวังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติงานในภาพรวมจําเป็นอย่างย่ิงที่ผู้บริหาร
ต้องการพิจารณาคุณลักษณะส่วนบุคคลเฉพาะ ถึงแม้ว่าในภาพรวมความคาดหวังอยู่ในระดับมากก็
ตาม และค่าตอบแทนและสวัสดิการต้องไม่น้อยกว่าเดิม รวมทั้งการให้มีการสําเร็จในการทํางาน มี
ระบบบริหารที่มีสายบังคับบัญชาสั้นลงมีระบบการประเมินที่เป็นธรรม    จะทําให้บุคคลมีแรงจูงใจ 
และความพึงพอใจในการทํางานมากขึ้น ส่วนด้านการปรับตัวน้ัน บุคลากรพร้อมที่กระตือรือร้นมาก
ขึ้น ทํางานเร็วขึ้น แม้จะมีบทบาทการทํางานมากข้ึนก็ตาม นอกจากน้ียังพบว่า บุคลากรมหาวิทยาลัย
มหาสารคามมีความคาดหวังให้บุคลากรมีเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการท่ีมากย่ิงขึ้น ซึ่งการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้บังคับบัญชามีบทบาทอย่างมากในการพิจารณาค่าตอบแทนผู้บังคับบัญชามี
บทบาทอย่างมากในการพิจารณาตัดสินอย่างยุติธรรมว่า ใครเป็นผู้มีความเหมาะสมมากกว่า 
นอกเหนือจากดูผลการประเมินการปฏิบัติงาน๑๒๙ 
 สรุปได้ว่า การบริหารน้ันมีความสําคัญมากที่จะนําหลักการบริหารมาใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารงานภายในองค์กรให้ประสบความสําเร็จ ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้นํางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารมาเป็นแนวทางในการศึกษางานวิจัยในครั้งน้ี 
 
 ๒.๗.๔  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นงานท่ีพระสังฆาธิการผู้ซึ่งเป็นมีหน้าที่โดยตรงต่อการ
บริหารงานเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยอันเกิดขึ้นจากการบริหารงานและมีความจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีความรู้ความเข้าในเรื่องการบริการงานดังน้ันจึงได้มีผู้ทําการค้นคว้างานวิจัยเก่ียวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์มากพอสมควรดังจะยกตัวอย่างมาแสดงดังน้ี 
 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย

                                          
 ๑๒๘สุพล เครือมะโนรมณ์, “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 
 ๑๒๙นริสา จิตสํานึก, “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม”, วิทยาพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓). 



๙๙ 
 
รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการแตกต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๑๓๐ 
 พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ ชุตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๙๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
พบว่า (๑) ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามนโยบาย (๒) การออกกฎระเบียบข้อบังคับ
ของวัด พระส่วนใหญ่ไม่ค่อยต้ังใจเท่าที่ควร และ (๓) ชาวบ้านบางคนยังไม่เข้าใจกฎระเบียบของ
วัด๑๓๑ 
 พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี”, จากผลวิจัยพบว่า องค์ประกอบในการจัดการศาสนาศึกษาจะ
ดีหรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับเจ้าสํานักเรียนหรือเจ้าสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารย์ผู้บริหาร ศาสน
ศึกษาที่ได้ช่วยแบกภารการศาสนศึกษาอย่างเต็มกําลังอันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนา
และคณะสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษาน้ันแผนกท่ีประสบปัญหามากคือ การจัดการศึกแผนกบาลี 
เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อัน
เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้คณะสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้ ๑๓๒ 
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า พระ

                                          
๑๓๐พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์), การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์, วิทยานิพนธ์ 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬากรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๓๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ ชุตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๓๒พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๑๐๐ 
 
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ 
อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๑๓๓ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาท
การปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสน
ศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง สําหรับด้านอ่ืนๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผล
การเปรียบเทียบระดับบทบาทของ พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า 
พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่มีตําแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการ
ศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่
แตกต่างกัน๑๓๔ 

พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ ได้วิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหาร  และอบรม
ความรู้พระสงฆ์ในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”,ผลการศึกษาพบว่าพระสังฆาธิการส่วน
ใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับเกณฑ์ดี และสามารถสนองงานคณะ
สงฆ์ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในด้านการอบรมความรู้ด้านศีลธรรม โดยวิธีการต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ใน
เขตอําเภอดําเนินสะดวกน้ัน ส่วนใหญ่มีระดับพรรษายังไม่มากและมีความรู้ด้านการศึกษาระดับสามัญ
ศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ด้านพระปริยัติธรรมอยู่ในเกณฑ์ระดับดี และมีความรับรู้และ
พัฒนากรในเชิงการปฏิบัติด้านการเข้ารับอบรมความรู้ ในด้านศีลธรรมด้านต่างๆ อยู่ในเกณฑ์ระดับดี 
ดังน้ันเพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพ่ือรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ระดับ

                                          
 ๑๓๓พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว),“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๓๔พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 



๑๐๑ 
 
ผู้บริหารควรจัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆ์เพ่ิมขึ้นเป็น
กําลังในการพัฒนาคณะสงฆ์ และพระพุทธศาสนาต่อไป๑๓๕ 

พระมหาจตุพร ญาณวีโร (คาพูน) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการ
บริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ระดับ
การศึกษาของบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน๑๓๖ 

ฉันทนา กล่อมจิต ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มี
การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการ
สนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิธรรม และมีการสร้างพระ
มหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและภายนอก
ประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยสื่อต่างๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้
ทาการบาเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล และศาสนสถาน รวมท้ังได้ต้ังกองทุนช่วยเหลือ
แม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า 
ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์สาหรับเด็กและเยาวชน๑๓๗ 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ 
อําเภอป่าซางจังหวัดลาพูน” ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอําเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลางคือมีความเข้าใจ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเร่ืองคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร

                                          
 ๑๓๕พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรมความรู้พระสงฆ์ในเขต
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๐). 

๑๓๖พระมหาจตุพร ญาณวีโร (คาพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๓๗ฉันทนา กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย (กรุงเทพมหานคร : สานักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 



๑๐๒ 
 
สมาคมและเร่ืองการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส
พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ตําแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและ
วิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไป
ในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือ
ผลประโยชน์ในการเลื่อนตําแหน่งสมณศักด์ิด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรทาให้ได้รับ
ความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในเขตอําเภอป่าซาง จังหวัดลาพูน๑๓๘ 

สรุปความได้ว่า หลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมัยใหม่ จําเป็นต้องอาศัยวิทยาการ
ด้านการจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนองค์กร เพ่ือเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ขององค์กรอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ รวมทั้งใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ มี
การตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคใน
องค์กร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจาย
อํานาจที่เหมาะสม จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
 
  ๒.๗.๕  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสาธารณูปการ 
  จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสาธารณูปการ ปรากฏว่ามีผู้ได้
ศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวข้องกับการสาธารณูปการ ไว้หลายท่าน ดังน้ี 

บัญยงค์  บรรพบุรุษ  ได้วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติตามบทบาทของเจ้าอาวาสในการพัฒนา
วัดจังหวัดอ่างทอง” สรุปว่างานสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี  เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนรัฐและพุทธบริษัทจะต้อง
อุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะก่อสร้างหรือบูรณะเสนาสนะของสงฆ์เจ้าอาวาสต้องมองเห็นความสําคัญการ
จัดทําแผนแม่บทการก่อสร้างและรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการ
ขอคําปรึกษากับหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการก่อสร้างและการบูรณะ การ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดีและต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และพัฒนาวัดให้

                                          
๑๓๘พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อําเภอป่าซางจังหวัด

ลําพูน”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



๑๐๓ 
 
สงบร่มรื่น เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์  การ
รักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดให้เป็นวัดพัฒนา๑๓๙ 

ชูเกียรติ ก่ิวแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์พ้ืนที่โล่งภายในวัดเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ กรณีวัดดาวดึงส์ จังหวัดเชียงใหม่” โดยได้ศึกษาพ้ืนที่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเขต
เทศบาลนครเ ชียงใหม่  เพราะเ ป็น พ้ืนที่ที่ ขาดแคลนพื้นที่ สวนสาธารณะในละแวกบ้าน 
(Neighborhood Park) และได้กําหนดวัดดาวดึงส์ เป็นพ้ืนที่ศึกษาโดยเสนอกระบวนการ  ๖ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑) ศึกษาด้านกายภาพ และการใช้พ้ืนที่ภายในของวัดดาวดึงส์โดยใช้วิธีสังเกต (Observation) 
และ สัมภาษณ์ (Interview) ๒) ศึกษาข้อมูลจากภาคประชาชน โดยวิธีออกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพ่ือรวบรวมข้อมูลทางด้านพฤติกรรมการใช้เวลาว่างในการไปสวนสาธารณะ และ
ไปวัด ความต้องการองค์ประกอบทางด้านกายภาพ, ด้านกิจกรรม, ด้านสิ่งบริการสาธารณะ ที่
ประชาชนต้องการจัดให้มีขึ้นภายในพ้ืนที่โล่งของวัดดาวดึงส์ ๓) นําข้อมูลทั้งสองส่วนมาทําการ
วิเคราะห์ และสังเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมกับพ้ืนที่ และเวลา ๔) ออกแบบผังบริเวณ
ของวัดดาวดึงส์ในเบื้องต้น ๕) นําผังบริเวณที่ออกแบบไปเสนอต่อคณะกรรมการชุมชนวัดดาวดึงส์
เพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้พ้ืนที่  มีส่วนร่วมในการทําประชาพิจารณ์ ๖) นําข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาปรับปรุง
แก้ไขเป็นผังขั้นสุดท้าย   ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการที่ใช้สามารถประยุกต์พ้ืนที่โล่งภายในวัด
ดาวดึงส์ให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้ โดยไม่ขัดแย้งกับการใช้งานเดิม๑๔๐ 
 สรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่เจ้าอาวาสเพราะเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง 
เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการโดยเฉพาะ การบางอย่างเจ้าอาวาสเป็นผู้ริเริ่มและผ่านการพิจารณาตามลําดับ
ทางฝ่ายคณะสงฆ์และราชอาณาจักร/บางอย่างเร่ิมต้นจากเจ้าคณะหรือเจ้าหน้าที่ทางราชการ หรือผู้มี
ศรัทธามุ่งช่วยการวัดและการคณะสงฆ์ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะงาน เช่น การก่อสร้าง
และการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุขึ้นใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุง
ตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่เพ่ือให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 
 
 

                                          
๑๓๙บัญยงค์  บรรพบุรุษ , “การปฏิบัติตามบทบาทของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดจังหวัด

อ่างทอง”, การค้นคว้าอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒). 

๑๔๐ชูเกียรติ กิ่วแก้ว, “การประยุกต์พ้ืนท่ีโล่งภายในวัดเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ กรณีวัดดาวดึงส์ 
จังหวัดเชียงใหม่”,ปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 



๑๐๔ 
 
๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง แล้ว
นํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี และตําแหน่ง 
  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกเป็น ๓ ด้าน คือ ๑)การ
พัฒนาวัด ๒) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ และ๓) การดูแลรักษาและการจัดการศาสน
สมบัติของวัด 
 
 

      ตัวแปรต้น                            ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                               (Dependent Variables)  

 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

บทบาทของพระสงฆ์ในการบริหาร
ด้านสาธารณปูการของวัดในจังหวัด

ปทุมธาน ี
- การพัฒนาวัด       
- การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ 
  เสนาสนะ 
- การดูแลรักษาและจัดการศาสน   
  สมบัติของวัด  

ข้อมูลสถานภาพส่วนบคุคล
- อายุ 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษานักธรรม 

- วุฒิการศึกษาบาลี 

- ตําแหน่ง 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของพระ
สังฆาธิการด้านสาธารณูปการ  
จากการสัมภาษณ์ผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน ๕ ท่าน 


